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Postovani,

pred Vama je izvjesce o radu Ureda Vlade Republike Hrvatske za udruge za 2011. i 2012. godinu. Ulaganje u razvoj suradnje
drZavnih tijela i organizacija civilnoga drustva u oblikovanju, provedbi, pracenju i vrednovanju javnih politika jedna je
od temeljnih zadaca Ureda od njegova osnutka 1998. godine. U razdoblju koje je obiljeZio dugo ocekivani zavrsetak
pregovora Republike Hrvatske o pristupanju Europskoj uniji, aktivnosti Ureda bile su ponajprije usmjerene na stvaranje
poticajnog okruZenja u kojemu ¢e udruge i ostale organizacije civilnoga drustva moci kontinuirano pridonositi drustvenom
i gospodarskom razvitku zemlje te djelovati kao vaZan ¢imbenik odrZivosti i nepovratnosti reformi pokrenutih proteklih
godina u razlicitim podrucjima od izravnog interesa za kvalitetu Zivota gradana.

Radi daljnjeg jacanja pravnog, financijskog i institucionalnog sustava potpore djelovanju organizacija civilnoga drustva,
Ured je koordinirao proces izrade nove Nacionalne strategije stvaranja poticajnog okruZenja za razvoj civilnoga drustva
za razdoblje od 2012. do 2016. godine, usvojene na sjednici Vlade Republike Hrvatske 12. srpnja 2012. Strategija utvrduje
niz mjera kojima se planira dodatno osnaziti uloga udruga kao pokretaca razvojnih procesa u lokalnim zajednicama, ali i
vaznih dionika u oblikovanju i provedbi politika Europske unije.

Znacajan je napredak ostvaren u razvoju standarda i prakse savjetovanja s civilnim drustvom dosljednijom primjenom
Kodeksa savjetovanja sa zainteresiranom javnoséu u donoSenju novih zakona, drugih propisa i akata, a ponajprije
zahvaljujuci sustavnim naporima uloZenim u informiranje i osposobljavanje sluZbenika i duZnosnika u svim nadleznim
drZavnim tijelima. Osim toga, u skladu sa zadacama koordinacije politike financiranja projekata i programa udruga iz
drZavnog proracuna, Ured je uloZio znacaje napore u ujednacivanje uvjeta raspisivanja i provedbe natjecaja za financiranje
iz javnih izvora te u uspostavu boljeg sustava planiranja, pracenja i izvjes¢ivanja o financiranim projektima i programima.

Protekle dvije godine obiljeZio je i niz aktivnosti usmjerenih na bolju suradnju s civilnim drustvom u jacanju otvorenosti i
transparentnosti drZavnih tijela. Ured je koordinirao izradu Akcijskog plana za provedbu inicijative Partnerstvo za otvorenu
vlast u Republici Hrvatskoj, pruZao kontinuiranu podrsku u provedbi mjera Akcijskoga plana te suorganizirao europski
sastanak te globalne inicijative u Dubrovniku krajem 2012. Kako bismo svoj rad jos vise pribliZili Siroj javnosti, otvorena
je tijekom 2012. godine posebna podstranica na mreZnim stranicama Ureda na kojoj objavljujemo redovita financijska
izvjiesca s pregledom utroska svih sredstava na prora¢unskim stavkama Ureda za udruge.

Programiranje i pracenje provedbe programa Europske unije za sektor civilnoga drustva i dalje je medu kljucnim
prioritetima Ureda. Odlukom Europske komisije Ured je postao tijelo akreditirano za provedbu Operativnog programa
,Razvoj ljudskih potencijala” iz IV. komponente IPA-e i u narednom razdoblju djelovat ce kao posrednicko tijelo 1. razine
u sklopu Operativne strukture za koristenje sredstava strukturnih fondova Europskoga socijalnog fonda. Kako bi podrZao
organizacije civilnoga drustva za Sto kvalitetnije povlacenje fondova Europske unije, Ured je osigurao sredstva za
sufinanciranje njihovih projekata ugovorenih u sklopu Citavog niza programa Europske unije.

Ovim putem zahvaljujemo svim partnerima i suradnicima na podrsci i suradnji u proteklom razdoblju. Podrobnije
informacije o svim aktivnostima Ureda dostupne su na mreznim stranicama www.uzuvrh.hr. Pozivamo Vas da i dalje
pratite nas rad i da nam se obratite s prijedlozima za poboljSanje djelatnosti i usluga koje pruzamo kao strucna sluzba
Viade Republike Hrvatske.

S postovanjem,
Igor Vidacak
Ravnatelj Ureda



Ured za udruge osnovan je Uredbom o Uredu za udruge 1998. godine radi obavljanja stru¢nih poslova iz djelokruga Vlade
Republike Hrvatske u vezi sa stvaranjem uvjeta za suradnju i partnerstvo s nevladinim, neprofitnim sektorom, poglavito s
organizacijama civilnoga drustva u Republici Hrvatskoj. Imajuci u vidu potrebe definiranja novih zadaéa Ureda za udruge
u Operativnoj strukturi za IV. komponentu IPA-e ,Razvoj ljudskih potencijala“, Vlada je u oZujku 2012. donijela novu
Uredbu o Uredu za udruge.

Kontinuirane zada¢e Ureda odnose se na izradu, sustavno pracenje, analizu i ocjenu normativnog okvira za djelovanje
udruga i ostalih organizacija civilnoga drustva u Republici Hrvatskoj te koordinaciju i sustavno pracenje provedbe mjera
Nacionalne strategije stvaranja poticajnog okruzenja za razvoj civilnoga drustva od 2012. do 2016. godine. Temeljem
Kodeksa savjetovanja sa zainteresiranom javnos$¢éu u postupcima donosSenja zakona, drugih propisa i akata Ured je
nadleZan za koordinaciju rada tijela drZavne uprave na podrucju razvoja savjetovanja sa zainteresiranom javnoScu u
postupcima donoSenja zakona, drugih propisa i akata te ukljudivanja udruga i ostalih organizacija civilnoga drustva u
donosenje, provedbu i vrednovanje javnih politika i aktivno sudjeluje u davanju smjernica i izobrazbi nadleznih sluzbenika
u drzavnim tijelima zaduZenih za razvoj praksi savjetovanja s udrugama i ostalim organizacijama civilnoga drustva.

U skladu s Kodeksom pozitivne prakse, standarda i mjerila za ostvarivanje financijske potpore programima i projektima
udruga Ured je nadlezan za koordinaciju rada tijela drzavne uprave i ostalih javnih institucija na podrucju harmonizacije
politike, kriterija i standarda financiranja projekata udruga i ostalih organizacija civilnoga drustva iz drzavnog proracuna
i drugih javnih izvora te iz godine u godinu nastoji pridonositi poboljSanju standarda za financiranje programa udruga
iz drzavnog proracuna i drugih javnih izvora kroz niz programa usavrSavanja zaposlenika u drzavnoj upravi te lokalnoj
i regionalnoj samoupravi putem seminara, radionica i savjetovanja te pruzanjem stru¢ne pomodi drzavnim tijelima
u pripremi i provedbi natjecaja za financiranje projekata i programa udruga iz drZavnog proracuna i suradnjom u
oblikovanju programa potpore razvoju civilnoga drustva koje provodi Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva
financiranih sredstvima drzavnog proracuna raspolozZivim na proracunskoj poziciji Ureda. Ured redovito, svake godine
intenzivno radi na oblikovanju i vodenju javne baze podataka o dodijeljenim bespovratnim sredstvima za projekte i
programe organizacija civilnoga drustva iz drzavnog proracuna i drugih javnih izvora te na razvoju i vodenju ucinkovitog
sustava pracenja i vrednovanja projekata i programa udruga financiranih iz drzavnog proracuna i drugih javnih izvora te
fondova Europske unije.

Ured provodi projekte za potporu razvoju civilnoga drustva koje iz programa Europske unije financira i ugovara Sredisnja
agencija za financiranje i ugovaranje. Od 2005. temeljem Operativhog sporazuma s Agencijom Ured je nadlezan za
programiranje i pracenje projekata u sklopu programa EU-a za sektor civilnoga drustva CARDS i PHARE te I. komponente
IPA-e, a od 2011. Ured sufinancira projekte udruga i ostalih organizacija civilnoga drustva koji ostvaruju potporu iz
fondova Europske unije.

0d 2007. Ured je Kontakt-to¢ka za program Europa za gradane, kojim su otvorene nove moguénosti financiranja projekata
organizacija civilnog drustva, ali i lokalne samouprave u Hrvatskoj s ciljem poticanja aktivnog ukljucivanja gradanstva u
postupke donosSenja odluka na europskoj razini.



Odlukom Europske komisije od 16. kolovoza 2012. Ured Vlade Republike Hrvatske za udruge postao je tijelo akreditirano
za provedbu Operativnog programa “Razvoj ljudskih potencijala”. Temeljem Uredbe o tijelima u sustavu upravljanja
i kontrole koristenja strukturnih instrumenata Europske unije u Republici Hrvatskoj, Ured za udruge definiran je kao
Posrednicko tijelo 1. razine u provedbi Operativnog programa “Razvoj ljudskih potencijala” za prioritetnu os 5 —
intervencije iz podrucja razvoja civilnoga drustva.

Sukladno Odluci Vlade RH o strateskim dokumentima i institucionalnom okviru za koristenje strukturnih instrumenata
Europske unije u Republici Hrvatskoj (NN 116/2010), Ured za udruge je zapoceo s aktivnostima ukljudivanja u operativne
strukture za koristenje sredstava iz strukturnih fondova Europskoga socijalnog fonda (ESF-a), aktivho sudjelujuéi u
planiranju projekata koji ¢e se financirati za podrucje razvoja civilnoga drustva u prvim godinama punopravnog ¢lanstva
u EU-u.

U provedbi spomenutih zadaca Ured usko suraduje sa Savjetom za razvoj civilnog drustva, savjetodavnim tijelom Vlade
RH, kojemu ujedno pruza tehnicku, administrativnu, stru¢nu i financijsku potporu u radu.

Ured pruza stru¢nu i administrativnu potporu Savjetu inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast i prati provedbu Akcijskog
plana inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast.



Razvoj suradnje i savjetovanja s udrugama
i ostalim organizacijama civilnoga drustva u
donosenju, provedbi i vrednovanju javnih politika

Tijekom 2011. i 2012. Ured za udruge bio je ukljucen u provedbu niza mjera iz brojnih nacionalnih strategija i programa,
poticuci osnaZivanje uloge i djelovanja organizacija civilnoga drustva i u procesima razvoja i provedbe javnih politika u
Republici Hrvatskoj.

Nacionalna strategija stvaranja poticajnog okruzenja za razvoj civilnoga
drustva od 2012. do 2016. godine

Nacionalna strategija stvaranja poticajnog okruzenja za razvoj civilnoga drustva od
2012. do 2016. godine dokument je u kojemu se na strateskoj razini pokusavaju odrediti
ciljevi koje Republika Hrvatska u sferi razvoja civilnoga drustva Zeli posti¢i u narednom
petogodisnjom razdoblju. Uz uvodne i zavrsne odredbe te pojmovnik, dokument sadrzi
Cetiri dijela: vrijednosno utemeljenje odnosa drzave i civilnoga drustva, razvoja civilnog

drustva u Hrvatskoj, podrucja Nacionalne strategije i provedba Nacionalne strategije. NACIONALNA

. Vo ees s 4 . T a . . e v R STRATEGIJA
Najvazr'm'ul jei ?ajopseznul dio onaj u ko;emuvse.o.dredwu temtve'ljne'l po'dru'qa Na.C|on:':1Ine STVARANJA POTICAINGG
strategije, pri cemu se u dokumentu navode cetiri takva podrucja: institucionalni okvir za R
potporu razvoju civilnoga drustva, civilno drustvo i sudionicka demokracija, osnaZivanje p—

uloge organizacija civilnoga drustva za drustveno-ekonomski razvoj te djelovanje i daljnji CoRUISIGEInE
razvoj civilnoga drustva u medunarodnom kontekstu. Za svako od tih podrucja odreduju
se ciljevi i mjere koje se Zele ostvariti Nacionalnom strategijom, provedbene aktivnosti
potrebne za ostvarenje tih ciljeva i mjera, nositelji i sunositelji tih aktivnosti, rokovi i izvori
sredstava za provedbu aktivnosti te pokazatelji na temelju kojih bi se trebao vrednovati
napredak u provedbi. U dokumentu je tako navedeno ukupno 26 ciljeva, 27 mjera te 91
provedbena aktivnost.

Prvi dio dokumenta, vrijednosno utemeljenje odnosa drzave i civilnoga drustva, ukratko objasnjava temeljne vrijednosti
na kojima pociva Nacionalna strategija. U drugom dijelu analizira se razvoj civilnoga drustva u Hrvatskoj, posebice
razvoj normativno-institucionalnog okvira. Prvo navedeno prioritetno podrucje odnosi se na institucionalnu potporu
razvoju civilnoga drustva, pri cemu treba istaknuti da se kao jedan od glavnih ciljeva za taj dio navodi promoviranje i
osiguravanje ujednacenog razvoja civilnoga drustva u svim dijelovima Hrvatske. Drugo prioritetno podrucje nazvano
je civilno drustvo i sudionicka demokracija. U njemu su obradena pitanja uloge gradana u politickom procesu, njihove
kompetencije za sudjelovanje u procesima donosSenja politickih odluka i oblikovanja javnih politika, gradanskoga odgoja i
obrazovanja, volontiranja i neprofitnih medija. Treée podrucje strategije, osnazivanje uloge organizacija civilnoga drustva
za drustveno-ekonomski razvoj, podijeljeno je na dvije cjeline: pruzanje socijalnih usluga od strane organizacija civilnoga



drustva te socijalne inovacije i razvoj socijalnog poduzetnistva.
Posljednje, cetvrto podrucje opisuje moguénosti i izazove koji
proizlaze iz Cinjenice pristupanja Hrvatske Europskoj uniji, ali i iz
drugih globalizacijskih procesa u sferi ekonomije, politike i kulture.

Ured za udruge vodio je cjelokupan postupak izrade Nacionalne
strategije stvaranja poticajnog okruZenja za razvoj civilnoga drustva
za razdoblje 2012.—2016. godine, koji je po¢eo na Danima udruga
2011. Dvjestotinjak sudionika i sudionica dogadanja zajednicki je
razvijalo prijedloge za viziju razvoja civilnoga drustva u Republici
Hrvatskoj. Proces se nastavio raspravom o polaziShim osnovama
za izradu nove Nacionalne strategije, odrzanom u lipnju 2011. S
tridesetak sudionika, predstavnika tijela drzavne uprave i organizacija
civilnoga drustva. U skladu s dogovorom postignutim na javnoj
raspravi, od rujna 2011. u viSemjese¢nom radu na pisanju prijedloga
Strategije sudjelovalo je oko 50 predstavnika organizacija civilnoga
drustva i tijela drzavne uprave. Rezultat toga rada bio je nacrt
Strategije o kojem je od 22. svibnja do 6. lipnja 2012. provedeno
javno savjetovanje, a 4. lipnja odrZana je javna rasprava na kojoj
su sudjelovali predstavnici organizacija civilnoga drustva. Odrzano
je i nekoliko struc¢nih sastanaka o pojedinim specificnim mjerama i
aktivnostima iz Nacionalne strategije, primjerice o podrucju socijalnih
usluga i djelovanja neprofitnih medija. Osim toga, organizacijama
civilnoga drustva omoguceno je ravnopravno sudjelovanje u svim
fazama razvoja dokumenta, a zavr$na prilika pruzena je na Danima
udruga 2012. (14.-16. lipnja) kada su njihovi predstavnici mogli
dodatno prokomentirati nacrt Nacionalne strategije.

U prosincu 2012. godine odrzan je prvi sastanak Odbora za praéenje i evaluaciju provedbe Nacionalne strategije na
kojem je dogovoren nacin rada Odbora te predlozena metodologija i alati za prac¢enje njezine provedbe. Tom je prigodom
najavljena izrada internetske platforme za pracenje provedbe mjera i aktivnosti Nacionalne strategije na internetskoj
stranici Ureda za udruge Vlade RH.

Provedba Kodeksa savjetovanja sa zainteresiranom javnoscu u postupcima
donosenja zakona, drugih propisa i akata

Vlada Republike Hrvatske donijela je Kodeks savjetovanja za zainteresiranom javnoscu u postupcima donosSenja zakona,
drugih propisa i akata (Kodeks) u studenom 2009. Sukladno Kodeksu sva tijela drZavne uprave trebala su imenovati
koordinatore za savjetovanje, a Ured za udruge izraditi smjernice za primjenu Kodeksa i program sustavne edukacije
koordinatora za savjetovanje. Tijekom 2010. izradene su Smjernice i s imenovanim koordinatorima provedene su prve
edukacije. Sukladno Kodeksu provedeno je i nekoliko savjetovanja sa zainteresiranom javnos¢u. Ured za udruge prikupio
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je tijekom 2012. godine izvjeséa tijela drzavne uprave o svim savjetovanjima
0 nacrtima zakona i drugih propisa i akata koja su tijela drzavne uprave i
uredi Vlade provodili u 2011. sukladno Kodeksu.

S obzirom na jos uvijek prisutno nerazumijevanje o tome S$to savjetovanje
jest i kako se treba provoditi, Ured za udruge je tijekom 2011. i prve polovine
2012. provodio projekt tehnicke pomociIPA 2009 Jacanje kapaciteta Vladinog
Ureda za udruge za izgradnju ucinkovitog partnerstva s organizacijama

civilnoga drustva u borbi protiv korupcije kako bi se poboljsala suradnja tijela drzavne uprave i organizacija civilnoga
drustva u suzbijanju korupcije. Glavne aktivnosti ukljucivale su oblikovanje i provedbu cjelovitog programa izobrazbe
i treninga za koordinatore savjetovanja, imenovane u tijelima drzavne uprave i uredima Vlade Republike Hrvatske,

odrzavanje nekoliko javnih rasprava te izradu i tisak prirucnika za savjetovanje.

Spomenuti program izobrazbe i treninga za koordinatore savjetovanja proveden
je kroz tri modula (sijecanj, veljaca, oZujak 2012.), uz stalno pruzanje tehnicke
pomoci tijelima drzavne uprave u jacanju sposobnosti za ucinkovito savjetovanje
u razdoblju izmedu pojedinih modula, ali i nakon provedbe projekta. Sadrzaji
modula omogucili su imenovanim koordinatorima savjetovanja upoznavanje sa
svim aspektima i koracima u provedbi savjetovanja sa zainteresiranom javnoscu,
od analize dionika, metoda savjetovanja i ukljucivanja do pruZanja povratne
informacije zainteresiranoj javnosti i izrade izvjeStaja o provedenom savjetovanju.
Osim teorijskog znanja, sudionici su imali priliku razmijeniti iskustva, ali i izraditi
vlastite alate za rad tijekom mnogih interaktivnih dijelova seminara. Koordinatori
su takoder sudjelovali u oblikovanju priru¢nika za savjetovanje. Kao dio prakti¢nog
rada tijekom provedbe modula, krenuli su u izradu i postavljanje posebnih
podstranica za savjetovanje u sklopu mreznih stranica svoga tijela i taj je rezultat
kao nastavak edukacije za koordinatore, do kraja 2012. organizirao tri sastanka svih
koordinatora savjetovanja kako bi se razmijenile informacije i iskustva, omogucile
dodatne edukacije te daljnje podizanje svijesti o vaznosti ovog podrucja u razvoju
usluga tijela javne vlasti.

Takoder, na mreznim stranicama Ureda za udruge postavljena je posebna
podstranica posvecena savjetovanju sa zainteresiranom javnos¢u. S obzirom na
veliku posje¢enost mreznih stranica Ureda, ona sluzi kao fokus-tocka zainteresiranoj
javnosti pri informiranjo o svim otvorenim odnosno zatvorenim savjetovanjima
tijela drzavne uprave. U sklopu Akcijskog plana Partnerstva za otvorenu vlast
predvideno je otvaranje posebnog portala posveéenog savjetovanju na kojem bi
postojala stalna komunikacija izmedu tijela javne vlasti i zainteresirane javnosti o
svim propisima u proceduri donosenja, po uzoru na zemlje poput Velike Britanije ili
Sjedinjenih Americkih Drzava.
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Na sjednici Vlade RH odrzanoj 31. listopada 2012. usvojene su dopune Poslovnika Vlade kojima je dodatno afirmiran
Kodeks savjetovanja sa zainteresiranom javnoS$c¢u u postupcima donoSenja zakona, drugih propisa i akata. Usvojenim
dopunama Vlada je osigurala potencijal za povecanje povjerenja gradana u politicke procese i institucije te poboljSanje
kvalitete propisa, pridonosedi tako i jacanju prevencije korupcije. Konkretno, u Poslovnik je dodana odredba da su
sredisnja tijela drZzavne uprave, uz nacrte zakona, drugih propisa i akata, duzna pri upucivanju u proceduru Vlade, priloZiti
i odgovarajuca izvjesc¢a o provedenom savjetovanju, u skladu s posebnim propisom, odnosno Kodeksom savjetovanja sa
zainteresiranom javnosS¢u u postupcima donosenja zakona, drugih propisa i akata.

Ured za udruge pripremio je i godisnja izvjesca o provedbi Kodeksa savjetovanja sa zainteresiranom javnoséu u postupcima
donosenja zakona, drugih propisa i akata u 2011. i 2012. godini.

IzvjeSca su izradena u suradnji s nadleznim ministarstvima i vladinim uredima i pokazala su zamjetan napredak u pogledu
broja provedenih savjetovanja, ali i interesa predstavnika zainteresirane javnosti za sudjelovanje u postupcima donosenja
zakona, drugih propisa i akata. Prema dostavljenim podacima, u 2012. godini tijela drzavne uprave i Vladini uredi proveli
su postupak savjetovanja sa zainteresiranom javnoScu za 144 zakona, druga propisa i akta. To je velik pomak u odnosu
na 2011. godinu kada je provedeno ukupno 48 savjetovanja. Osim toga, tijekom 2012. zaprimljeno je 4786 pisanih
prijedloga, oCitovanja zainteresirane javnosti na prijedloge zakona, drugih propisa i akata, znatno viSe u usporedbi sa
173 zaprimljena pisana komentara u 2011. godini.

Koordinacija provedbe Akcijskoga planainicijative Partnerstvo za otvorenu
vlast

Na poziv State Departmenta ravnatelj Ureda za udruge sudjelovao je na medunarodnom sastanku na vrhu na kojemu
je pokrenuta nova multilateralna inicijativa Partnerstvo za otvorenu vlast. Sastanak je odrzan u Washingtonu 12. srpnja
2011. u State Departmentu, uz sudjelovanje predstavnika drzavnih tijela i organizacija civilnoga drustva iz vise od 60
drzava, ukljucujudi i Hrvatsku. Svrha je spomenute inicijative osigurati mjerljiv napredak u transparentnosti i otvorenosti
rada tijela javne vlasti, ukljucivanja i osnaZivanja gradana i civilnoga drustva, borbe protiv korupcije te koristenja novih
tehnologija za poboljsanje kvalitete usluga koje javna uprava pruza gradanima.

" Inicijativa je sluzbeno inaugurirana 20. rujna 2011. na Opc¢oj skupstini
UN-a u New Yorku, kada je osam drzava ¢lanica Upravljackog odbora
Inicijative (Brazil, Filipini, Indonezija, JuZnoafricka Republika,
Norveska, Sjedinjene Americke Drzave i Velika Britanija) potpisalo
Deklaraciju o otvorenoj vlasti te najavilo akcijske planove za svoje
zemlje. Republika Hrvatska poslala je krajem kolovoza 2011. sluzbeno
pismo namjere sudjelovanja u Partnerstvu, a prva javna rasprava
odrzana je 14. rujna 2011. u organizaciji Ureda predsjednika RH,
Ureda Vlade Republike Hrvatske za udruge i Veleposlanstva SAD-a
u RH.
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U Brazilu je 7. i 8. prosinca 2011. odrzan radni sastanak globalne inicijative. Sastanak je okupio vise od 120 sudionika,
ukljucujuci predstavnike 42 drzave sudionice i predstavnike organizacija civilnoga drustva koje sudjeluju u Upravljackom
odboru inicijative. U delegaciji Republike Hrvatske bio je i Igor Vidacak, ravnatelj Ureda Vlade Republike Hrvatske za
udruge. Svrha je sastanka bila podrobnije upoznati nove drzave ¢lanice s o¢ekivanjima od Partnerstva za otvorenu vlast,
alii pruziti konkretnije informacije o tome kako se ostale zemlje suocavaju s izazovima izrade nacionalnih akcijskih planova
te ukljucivanja civilnog drustva i zainteresirane javnosti u aktivnosti inicijative. Takoder, predstavljeni su dosadasnji
napori svih zemalja u provedbi ciljeva inicijative te dogovoreni rokovi i nacin izrade nacionalnih akcijskih planova novih
drzava sudionica. U izlaganju hrvatske delegacije istaknuta je dosadasnja suradnja drzavnih institucija i civilnoga drustva
u organizaciji javne rasprave i pripremnim aktivnostima za izradu Akcijskog plana te predloZzen plan savjetovanja sa
zainteresiranom javnoscu koji uzima u obzir ve¢ uspostavljenu dobru praksu i mehanizme.

U proces izrade prijedloga Akcijskog plana za provedbu inicijative u Republici Hrvatskoj bila je kroz javne rasprave uklju¢ena
Sira zainteresirana javnost, a provedeno je i internetsko savjetovanje. Prva javna rasprava odrzana je 14. rujna 2011. u
organizaciji Ureda predsjednika RH, Ureda Vlade Republike Hrvatske za udruge i Veleposlanstva SAD-a u RH. Okupila je
180 sudionika (predstavnika drzavnih tijela, organizacija civilnoga drustva, akademske zajednice, medija i diplomatskog
zbora). Druga javna rasprava odrZzana je 31. sijeCnja 2012. u organizaciji Ureda Vlade Republike Hrvatske za udruge,
MVEP-a, Veleposlanstva SAD-a u RH, uz potporu Europske unije kroz program IPA 2009. Bilo je nazo¢no 100 sudionika.
Zavrino javno savjetovanje sa 40 sudionika odrzano je 26. ozujka u organizaciji Ureda za udruge. Internetsko savjetovanje
o prioritetnim pitanjima Akcijskog plana bilo je otvoreno od 27. sije¢nja do 13. veljace 2012. Provedbu Akcijskog plana
pratio je i koordinirao Savjet inicijative Partnerstva za otvorenu vlast, koji ima 19 ¢lanova, predstavnika drzavnih, lokalnih
i regionalnih vlasti, organizacija civilnoga drustva, akademske zajednice i medija (uspostavljen je odlukom Vlade od 26.
sijeCnja 2012.) te Ureda za udruge kao strucne potpore radu Savjeta.

Akcijski plan za provedbu inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast u Republici
Hrvatskoj za razdoblje 2012.—2013. Vlada Republike Hrvatske je prihvatila na
sjednici odrzanoj 4. travnja 2012. Svrha je Akcijskoga plana povecati kvalitetu
i djelotvornost upravljanja javnim resursima provedbom mjera u podrucju
fiskalne transparentnosti, pristupa informacijama, koristenja informacijskih
tehnologija te sudjelovanja gradana u oblikovanju javnih politika. Akcijski
plan obuhvaéa 4 prioritetna podrucja: fiskalnu transparentnost, pristup
informacijama, koristenje informacijskih tehnologija te sudjelovanje gradana i
civilnoga drustva, a radi ispunjenja ciljeva tih podrucja predvidena je provedba
9 mijera, odnosno 34 provedbene aktivnosti. Za provedbu svake aktivnosti
odredeni su nositelji odnosno sunositelji i rokovi provedbe ili pocetka provedbe
te definirani jasni pokazatelji na temelju kojih ¢e se modi pratiti provedba mjera
i aktivnosti Akcijskoga plana. Akcijski plan potom je predstavljen na godisnjoj
konferenciji Partnerstva za otvorenu vlast odrzanoj 17. i 18. travnja u Brazilu.

U srpnju je Global Integrity, medunarodna organizacija koja promice
odgovornost i transparentnost rada vlada, objavila inicijalnu analizu akcijskih
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planova drzava koje su pristupile inicijativi. Analiza je pokazala da je hrvatski plan zadovoljio svih 5 kriterija. Proglasen je
jednim od najboljih Sto je bila joS jedna potvrda njegove kvalitete.

Ravnatelj Ureda je 4. i 5. listopada 2012. u Dubrovniku odrzao izlaganje na
medunarodnoj konferenciji europskih zemalja €lanica Partnerstva za otvorenu
vlast. KonferencijusuorganiziraliVlada Republike Hrvatske i hrvatske organizacije
civilnoga drustva u suradnji s Ujedinjenim Kraljevstvom kao supredsjedateljem
te uz podrsku projekta za tehnicku pomoc¢ organizacijama civilnoga drustva
Europske unije (TACSO). Glavni cilj Konferencije bio je dodatno osnaZiti provedbu
nacionalnog Akcijskog plana. Prioritetnim izazovom, na koji su usmjerene mjere
Akcijskog plana, istaknuta je potreba za djelotvornijim upravljanjem javnim
resursima. U tom kontekstu posebna ée se pozornost posvetiti jacanju fiskalne
transparentnosti. Ostala su podrucja aktivnosti Partnerstva za otvorenu vlast,
koja su takoder sadrzana u Akcijskom planu, pristup informacijama, koristenje
informacijskih tehnologija te ukljucivanje gradana i civilnoga drustva. Drugog
danaKonferencije odrzane su rasprave sudionika o raznim aspektima Partnerstva,
od transparentnosti vlasti, s posebnim naglaskom na fiskalnu transparentnost,
preko koristenja informacijskih tehnologija do ostvarenja prava na pristup
informacijama. Tako su razmijenjena iskustva o najboljoj praksi i klju¢nim
izazovima u pruzanju cjelovite, relevantne, tocne, razumljive i pravodobne
informacije o drzavnom proracunu, odnosno o tome na Sto se i kako trosi
drzavni novac. Takoder, razgovaralo se o iskustvima koristenja informacijskih
tehnologija kako bi se povedala transparentnost, olaksalo sudjelovanje javnosti
u procesu donosenja odluka i poboljsala ucinkovitost javnih usluga.

Doprinos provedbi Strategije suzbijanja korupcije

U provedbi mjera suzbijanja korupcije Ured ima ulogu nositelja 7 mjera iz Akcijskog plana Strategije suzbijanja korupcije,
ponajprije u pogledu suradnje s organizacijama civilnoga drustva u podrucju osvjesc¢ivanja javnosti o Stetnosti korupcije,
provedbe postupaka savjetovanja sa zainteresiranom javnosti i unaprjedenja transparentnosti u donosenju novih propisa
te poboljsanja standarda financiranja projekata i programa udruga iz drzavnog proracuna kroz programe izobrazbe i
sustavnu informatizaciju postupka natjecaja u tijela drzavne uprave. Sve te mjere komplementarne su redovnim
aktivnostima Ureda za udruge.

Medunarodna konferencija ,,Transparentnoscu i otvorenim upravljanjem
protiv korupcije”
Ured za udruge u suradnji s Ministarstvom pravosuda, Transparency International Hrvatska i Regionalnim programom

vladavine prava za jugoisto¢nu Europu njemacke Zaklade Konrad Adenauer organizirao je u veljaci 2011. u Zagrebu
medunarodnu konferenciju pod nazivom Transparentnoscu i otvorenim upravljanjem protiv korupcije.
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Ciljevi konferencije bili su predstaviti Siroj javnosti dosadasnja
postignuca i poduzete mjere u podrucju jac¢anja transparentnosti
i otvorenosti u radu tijela javne vlasti u Hrvatskoj, upoznati se s
relevantnim europskim iskustvima i praksom te otvoriti raspravu
o mogucoj suradnji svih drustvenih aktera u tom podrucju vrlo
vaznom za uspjeh antikorupcijske politike u Republici Hrvatskoj.
Na konferenciji je sudjelovalo gotovo 200 sudionika, medu kojima
visoki duznosnici niza medunarodnih organizacija, drzavnih tijela,
veleposlanstava zemalja Europske unije u Republici Hrvatskoj,
Celnici Zupanija i gradova te predstavnici akademske zajednice,
organizacija civilnoga drustva i medija. Ministarstvo pravosuda
predstavilo je rezultate istrazivanja o percepciji korupcije u
Hrvatskoj u 2010. U zavr$noj panel raspravi, koju je moderirao
Mislav Togonal, novinar Hrvatske radiotelevizije, domaci i strani
stru€njaci govorili su o transparentnosti i otvorenom upravljanju
na lokalnim razinama. O teorijskom aspektu govorio je prof. dr. sc.
Ivan Kopri¢ s Pravnog fakulteta Sveucilista u Zagrebu. Gda Nienke
Palstra iz Transparency Internationala Bruxelles predstavila je
europska iskustva u postizanju otvorenog upravljanja na lokalnim
razinama, a o izazovima koji predstoje Republici Hrvatskoj u
uredivanju transparentnog lokalnog upravljanja govorili su
predstavnici razliCitih sektora: gda Sandra Pernar iz GONG-a, gda
Maja Stanojevi¢-Pokrovac iz Hrvatske udruge poslodavaca te gda
Nives Kopajtich-Skrlec iz Udruge gradova u Republici Hrvatskoj.

Javna rasprava o odgovornosti i transparentnosti rada trgovackih drustava
u vecinskom drzavhom vlasnistvu

U Hrvatskom saboru, u organizaciji Ureda Vlade Republike Hrvatske za udruge, Ministarstva pravosuda, GONG-a i
Transparency Internationala Hrvatska, odrzana je 13. srpnja 2012. javna rasprava o odgovornosti i transparentnosti
rada trgovackih drustava u vecéinskom drzavnom vlasnistvu. Tom je prigodom predstavljen 4. objedinjeni izvjestaj o
provedbi Antikorupcijskog programa u tim drustvima za razdoblje od 2010. do 2012. Javna rasprava organizirana je u
okviru provedbe Akcijskoga plana provedbe inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast, kojim je predvidena organizacija
javne rasprave o financijskim izvje$¢ima trgovackih drustava od posebnog drzavnog interesa, a okupila je predstavnike
drzavnih institucija, trgovackih drustava, civilnoga drustva i akademske zajednice.

Glavni zakljucci rasprave odnosili su se na nuznost poveéanja transparentnosti i djelotvornosti sponzorstava i donacija,
ja€anje odgovornost uprava i nadzornih odbora trgovackih drustava za pravodobnost, obuhvatnost i to¢nost izvjes¢ivanja
o provedbi antikorupcijskog program i javnog objavljivanja informacija o poslovanju te jacanje kompetencija za financijsko
upravljanje kao preduvjet djelotvornosti i odgovornosti.
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Dani udruga 2011.

U Puli je od 26. do 28. svibnja 2011. odrZana manifestacija Dani udruga 2011. —
Civilno drustvo u Hrvatskoj 2016. — vizija, strategija i akcija, koju je Ured Vlade
Republike Hrvatske za udruge organizirao u suradnji s TACSO-om — uredom
tehnicke pomoci organizacijama civilnoga drustva u Republici Hrvatskoj i
Zakladom za poticanje partnerstva i razvoja civilnoga drustva Istarske Zupanije.

Dvjestotinjak predstavnika organizacija civilnoga drustva koji su u Pulu dosli iz
svih hrvatskih Zupanija tijekom dva radna dana zajednicki su razvijali prijedloge
za viziju razvoja civilnoga drustva u Republici Hrvatskoj kako bi pridonijeli nacrtu prijedloga Nacionalne strategije i
akcijskog plana za razdoblje od 2012. do 2016. godine i to suvremenom metodom otvorenog prostora (Open space
technology), koja omogucuje grupno promisljanje sloZenih tema i postizanje znacajnih rezultata u relativnho kratkom
vremenu.

Tijekom posljednjeg dana manifestacije, sudionici i organizatori zajednicki su obiljeZili Europsku godina volontiranja i
razgovarali o vaznosti volonterstva u Hrvatskoj. ZavrSno su predstavljene i moguénosti potpore razvoju volonterstva i
civilnoga drustva u sklopu predstojecih natjecaja iz fondova Europske unije.

OTVDQE NI PR

-\.AC'.EN.Z},AA.,

Dani udruga 2012. i Dan otvorenih vrata udruga

Od 14. do 16. lipnja 2012. u Zagrebu je odrzana tradicionalna manifestacija Dani udruga, koju je Ured Vlade Republike
Hrvatske za udruge organizirao u suradnji s TACSO-om — uredom tehnicke pomoci organizacijama civilnoga drustva u
Republici Hrvatskoj i Nacionalnom zakladom za razvoj civilnoga drustva. Dani udruga 2012. poceli su panel raspravom
o strateskim prioritetima za potporu razvoju civilnoga drustva u Republici Hrvatskoj, u kontekstu donoSenja nove
Nacionalne strategije stvaranja poticajnog okruZenja za razvoj civilnoga drustva.

Drugog dana manifestacije odrzano je sedam paralelnih okruglih stolova i rasprava: Sudjelovanje mladih u oblikovanju
javnih politika na lokalnoj razini; Modeli ucinkovitog zagovaranja pozitivnih drustvenih promjena; Nove financijske
mogucnosti za organizacije civilnoga drustva u Republici Hrvatskoj; UmreZavanjem do promjena; Drustvena kohezija
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gradana i mladih na podrucju suzbijanja siromastva i maloljetnicke delinkvencije; Uloga organizacija civilnoga drustva u
razvoju socijalnog / drustvenog poduzetnistva u Hrvatskoj i Kriteriji za dodjelu drZavnih i gradskih prostora na koristenje
udrugama. U raspravama odrzanim u sklopu Dana udruga 2012. sudjelovalo je vise od 250 sudionika.

Tredi je dan, prvi put do tada, u udrugama diljem Hrvatske odrZzan Dan otvorenih vrata udruga kako bi se gradanima i
Siroj javnosti pribliZili programi i projekti od interesa za opée dobro koje provode udruge u Hrvatskoj. Udruge koje su se
prijavile za sudjelovanje otvorile su 16. lipnja 2012. svoja vrata zainteresiranim gradanima kako bi ih informirale o svojem
radu, uslugama koje pruzaju i moguénostima za ukljucivanje u njihove aktivnosti. Danu otvorenih vrata pridruzilo se vise
od 120 udruga iz cijele zemlje.
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Okrugli stol ,,1zazovi ukljucivanja gradana u oblikovanje javnih politika“

U Hrvatskom saboru je 13. lipnja 2011. odrZan okrugli stol pod nazivom

lzazovi uklju¢ivanja gradana u oblikovanje javnih politika“. Dogadaj su

organizirali Ured Vlade Republike Hrvatske za udruge i Veleposlanstvo : =
Sjedinjenih  Ameri¢kih DrZzava u Republici Hrvatskoj uz domacinstvo
Hrvatskoga sabora. Na okruglom stolu sudjelovalo je oko 50 sudionika iz _J,' [
drzavne uprave i institucija vlasti, akademske zajednice, civilnoga drustva i
medija, a cilj je bio raspraviti mogucnosti osnazivanja dijaloga s gradanima
i Sirom javnos$c¢u u pripremi i provedbi javnih politika sukladno usvojenom
Kodeksu savjetovanja sa zainteresiranom javnoscu u donosenju novih zakona,
drugih propisa i akata, mjerama Akcijskog plana uz Strategiju suzbijanja
korupcije te aktivnostima reforme javne uprave usmjerenima prema boljoj
suradnji drzavnih tijela i civilnoga drustva.

Dr. Carolyn J. Lukensmeyer, osnivacica i predsjednica organizacije AmericaSpeaks, odrzala je u sklopu svojeg posjeta
Hrvatskoj predavanje o izazovima uklju¢ivanja gradana u oblikovanje javnih politika. Uz to, odrzala je cjelodnevni trening za
koordinatore za savjetovanje sa zainteresiranom javnos¢éu imenovane u svim tijelima drZavne uprave, osobe za informiranje
te druge sluzbenike koji se u svakodnevnom poslu susrecu s izazovima kvalitetne komunikacije sa zainteresiranom javnoscu.
Cjelodnevni seminar odrzan je u utorak 14. lipnja 2011., u Zagrebu, a bio je posvecen razvoju konkretnih vjestina organizacije
javnih savjetovanja sa zainteresiranom javnoscu o prijedlozima novih zakona, drugih propisa i akata.

)

Doprinos promociji i razvoju volonterstva

U povodu obiljezavanja Europske godine volontiranja 2011. odrzan je 31. sijeCnja 2011. u prostorijama Ministarstva
znanosti, obrazovanjaisportaodrzan je okruglistol natemu “Vrednovanje volonterskog rada u sustavu visokog obrazovanja
u RH”. Organizatori okruglog stola bili su Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta, Ministarstvo obitelji, branitelja
i medugeneracijske solidarnosti, Ured Vlade Republike Hrvatske za udruge, Nacionalni odbor za razvoj volonterstva i
Hrvatska mreza volonterskih centara u partnerstvu s projektom TACSO — Tehni¢ka pomoé organizacijama civilnog
drustva. Osim brojnih predstavnika akademske zajednice, organizacija civilnoga drustva te ustanova u obrazovanju,
na okruglom su stolu aktivno sudjelovali ministar znanosti, obrazovanja i sporta dr. sc. Radovan Fuchs, drzavni tajnik
u Ministarstvu obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti i predsjednik
Povjerenstva za obiljezavanje Europske godine volontiranja 2011. g. Stjepan Adanic,
rektor Zagrebackog sveuciliSta prof. dr. sc. Aleksa BjeliS te predstavnica Hrvatske
mreZe volonterskih centara gda Ivana Kordic.

Cilj odrzavanja okruglog stola bilo je potaknuti
i unaprijediti vrednovanje doprinosa takvoga
rada u visokom obrazovanju, prosiriti ideju
volonterstva na odgoj i obrazovanje te
pojacati suradnju i partnerstvo svih dionika
koji se bave volonterstvom.

18



Na Danima udruga 2011. — Civilno drustvo u Hrvatskoj 2016. — vizija, strategija i akcija, koje je Ured Vlade Republike
Hrvatske za udruge organizirao u suradnji s TACSO-om — uredom tehnicke pomoci organizacijama civilnoga drustva u
Republici Hrvatskoj i Zakladom za poticanje partnerstva i razvoja civilnoga drustva Istarske Zupanije, takoder je obiljeZzena
Europska godina volontiranja.

Posljednjeg dana manifestacije sudionici i organizatori govorili su o vaznosti volonterstva u Hrvatskoj. Zavrsno su
predstavljene i moguénosti potpore razvoju volonterstva i civilnoga drustva u sklopu predstojecih natjecaja iz fondova
Europske unije.

Ured za udruge je tijekom 2012. sudjelovao u izradi novog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o volonterstvu
davanjem prijedloga, a predstavnik Ureda aktivno je sudjelovao i u radu Nacionalnog odbora za razvoj volonterstva.

Okrugli stol “Sto su to drustvene inovacije i kako ih provoditi u Hrvatskoj?”

U listopadu 2012. Ured za udruge bio je suorganizator okruglog stola “Sto su to drustvene inovacije i kako ih provoditi
u Hrvatskoj?”. U organizaciji su sudjelovali i Laboratorij za drustvene inovacije, Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga
drustva, Ceraneo te VeleucilisSte VERN i HUB Inicijativa Zagreb. Okrugli stol je okupio predstavnike udruga i zaklada,
tijela drzavne uprave te jedinica lokalne i podru¢ne samouprave, akademske zajednice, javnih ustanova i privatnog
sektora, a na njemu su predstavljeni kriteriji za drustvene inovacije i inozemni primjeri drustvenih inovacija te europske
inicijative koje poticu razvoj drustvenih inovacija. Bilo je rijeci i o vaznosti ulaganja u socijalne inovacije te o ukljucenosti
socijalnih inovacija u Nacionalnu strategiju stvaranja poticajnog okruzenja za razvoj civilnoga drustva, o prepoznatljivosti
drustvenih inovacija u hrvatskom drustvu kroz dodjelu nagrada za inovativne prijedloge rjesavanja drustvenih problema,
o aktivnostima akademske zajednice u podrucju socijalnih inovacija. Uz to, predstavljeno je posebno komparativno
istrazivanje koje je financirano iz sredstava EU-a — projekt WILCO (Welfare Innovations at Local Levels in Favour of
Cohesion) koji proucava nacine kojima lokalni socijalni sustavi promoviraju i jacaju socijalnu koheziju.
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Unaprjedenje institucionalnog okvira za potporu
razvoju civilnoga drustva

Savjet za razvoj civilnoga drustva

Ured za udruge nastavio je tijekom 2011.i2012. pruzati stru¢nuiadministrativhu
potporu Savjetu za razvoj civilnoga drustva, savjetodavnom tijelu Vlade
Republike Hrvatske koje djeluje od 2002. a bira se na trogodisnje razdoblje.

U 2011. odrzano je pet sjednica Savjeta, a ¢lanovi Savjeta i zamjenici ¢lanova
sudjelovali su na svim dogadanjima u organizaciji Ureda za udruge i drugih
organizatora ako su teme bile u vezi s civilnim drustvom. Nova Odluka o
osnivanju Savjeta za razvoj civilnoga drustva (NN, 140/2009) bila je uglavhom
ucinkovita u pogledu odaziva ¢lanova i zamjenika ¢lanova Savjeta na sjednice.
Povecanjem broja ¢lanova u Savjetu sa 24 na 27 te uz jo$ toliko zamjenika
¢lanova kojima se Salju sve obavijesti o sjednicama i aktivnostima Savjeta,
pridonijelo se informiranosti o radu Savjeta i temama kojima se Savjet bavi kako organizacija civilnoga drustva, tako i tijela
javne uprave. Ukljucivanje predstavnika iz podrucja sporta i tehnicke kulture, sindikata, zaklada i udruga poslodavaca te
iz Ministarstva gospodarstva rada i poduzetnistva i Ureda za udruge takoder se pokazalo kao uspjesno.

Promjenom vlasti krajem 2011. pokazala se potreba za donosenjem Odluke o izmjenama Odluke o osnivanju Savjeta za
razvoj civilnoga drustva, koju je Vlada RH donijela 5. travnja 2012. (NN, 42/2012.). Naime, povecanjem broja ministarstava
u Vladi i promjenom njihova djelokruga broj ¢lanova iz tijela drZzavne uprave i Ureda Vlade povecao se sa 12 na 14 i Savjet
je imao ukupno 29 ¢lanova i jednako toliko njihovih zamjenika. Pri novom imenovanju ¢lanovi Savjeta su uglavnom iz
redova pomocnika ministara, a zamjenici s operativne razine. Izmijenilo se visSe od polovice ¢lanova i zamjenika ¢lanova
u odnosu na prethodna imenovanja u tom sazivu i stoga je bilo potrebno neko vrijeme za prilagodbu. U 2012. godini
odrzane su Cetiri sjednice Savjeta.

Prema ocjeni ¢lanova Savjeta najvece je postignuée za razvoj civilnoga drustva u 2011. i 2012. donoSenje Nacionalne
strategije stvaranja poticajnog okruZenja za razvoj civilnoga drustva od 2012. do 2016. godine, koju je usvojila Vlada
RH na svojoj sjednici odrzanoj 12. srpnja 2012. i u izradi koje su sudjelovali i predstavnici organizacija civilnoga drustva i
institucija koje imaju svoje predstavnike u Savjetu te su nositelji mjera i aktivnosti strategije.

Doprinos izradi novog Zakona o udrugama
Ured za udruge poceo je u suradnji s Ministarstvom uprave tijekom oZujka 2012. javno savjetovanje o dosadasnjim

izazovima u provedbi Zakona o udrugama. DonoSenjem Zakona o udrugama 2001., uz sudjelovanje niza domadih i
medunarodnih stru¢njaka, ucinjen je korak naprijed u jacanju autonomije rada udruga, kao privatno-pravnih osoba koje
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osnivaju i kojima upravljaju njihovi
¢lanovi. Ipak, deset godina od stupanja
na snagu Zakona tijela javne vlasti
neposredno uklju¢ena u primjenu,
kao i brojne organizacije civilnoga
drustva, uoCili su niz problema i
poteskoéa u njegovoj provedbi. Iz
spomenutih razloga pokrenuto je
javno savjetovanje kako bi se prikupile
primjedbe na aktualni tekst Zakona
u svrhu pripreme dopuna i izmjena
postojeceg propisa, koje je trajalo od 27. veljae do 21. oZujka 2012. Kao dio javnog savjetovanja, Ured za udruge i
Ministarstvo uprave u sklopu IPA 2009 projekta Jacanje kapaciteta Vladinog Ureda za udruge za izgradnju ucinkovitog
partnerstva s organizacijama civilnoga drustva u borbi protiv korupcije, organizirali 9. ozujka 2012. javnu raspravu.

Radna skupina osnovana u Ministarstvu uprave izradila je Nacrt prijedloga Zakona o udrugama o kojem je provedeno
internetsko savjetovanje u razdoblju od 18. prosinca 2012. do 18. sijecnja 2013. Proces savjetovanja nastavljen je u 2013.
godini.

Uspostava kriterija, mjerila i postupaka dodjele prostora u vlasnistvu
Republike Hrvatske na koristenje organizacijama civilnoga drustva radi
provodenja programa i projekata od interesa za opce dobro

Uspostava transparentnog postupka dodjele prostora u drzavnom vlasnistvu i vlasnistvu jedinica lokalne i podrucne
samouprave na koriStenje organizacijama civilnoga drustva radi provedbe programa i projekata od interesa za opce
dobro jedna je od mjera u Nacionalnoj strategiji stvaranja poticajnog okruZenja za razvoj civilnoga drustva 2012.—
2016. usvojenoj na sjednici Vlade RH odrzanoj 12. srpnja
2012. Ured za udruge organizirao je u sklopu Dana udruga
2012. okrugli stol pod nazivom ,Kriteriji za dodjelu drzavnih
i gradskih prostora na koristenje udrugama®“, na kojem je
sudjelovalo 50-ak predstavnika organizacija civilnoga drustva
te 20-ak predstavnika razlicitih tijela drzavne uprave i lokalne
samouprave.

Rasprava je rezultirala razlic¢itim prijedlozima i zakljuccima
temeljem kojih su Agencija za upravljanje drzavnom imovinom
i Ured za udruge izradili Prijedlog Odluke o kriterijima,
mjerilima i postupku dodjele prostora u vlasnistvu Republike
Hrvatske na koristenje organizacijama civilnoga drustva radi
provodenja programa i projekata od interesa za opce dobro.
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Prijedlog Odluke objavljen je na internetskoj stranici Ureda za udruge 17. rujna 2012. i o njemu je do 1. listopada
provedeno internetsko savjetovanje. U razdoblju savjetovanja zaprimljeno je 19 potpisanih primjedbi, a gotovo svi
sudionici savjetovanja pozdravili su inicijativu kojom se nastoji trajno rijeSiti problem prostora brojnih organizacija
civilnoga drustva. Agencija i Ured za udruge proveli su analizu zaprimljenih primjedaba i prijedloga u javhom savjetovaniju,
prihvatili konstruktivne prijedloge te izradili konacni prijedlog Odluke koji je predloZen za donosenje.

Raspravu o prijedlogu Odluke proveo je i Savjet za razvoj civilnoga drustva.

Nakon usvajanja Odluke na Upravnom vijecu Agencije za upravljanje drzavnhom imovinom ocekuje se uspostava
povjerenstva za dodjelu prostora organizacijama civilnoga drustva Ciji ¢e zadatak biti obavljanje svih tehnickih i
administrativnih poslova odredenih Odlukom, poput pripremanja teksta natjecaja, razmatranja i vrednovanja pristiglih

prijava, predlaganja odluka ravnatelju Agencije u vezi s koristenjem prostora, evaluacijama koristenja prostora i slicno.
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Doprinos poboljsanju standarda financiranja
projekata i programa organizacija civilnoga
drustva iz javnih izvora

IzvjeStavanje javnosti o financiranju projekata i programa organizacija
civilnoga drustva

Ured je tijekom 2011. i 2012. nastavio s praksom izrade detaljnih izvjeséa o
dodijeljenim bespovratnim sredstvima projektima i programima organizacija
civilnoga drustva iz drzavnog proracuna i drugih javnih izvora u svrhu dodatnog
ja€anja transparentnosti, otvorenosti i odgovornosti u radu svih tijela — davatelja
bespovratnih sredstava, ali i informiranja javnosti o vrijednim ulaganjima u
programe i projekte od interesa za opce dobro.

Na sjednici odrzanoj 1. srpnja 2011. Vlada Republike Hrvatske usvojila je Izvjesce o
financiranju projekataiprogramaorganizacijacivilnogadrustvaizdrzavnog proracuna
u 2010. godini, s preporukama za unaprjedenje sustava financiranja. Prikupljeni su
podaci za ukupno dvadeset i jednog davatelja bespovratnih sredstava koji su imali
ustrojen program za dodjeljivanje nekog oblika financijske ili nefinancijske potpore.
Novina u izvjesScu bio je cjelovit pregled teritorijalne rasprostranjenosti financiranih : »
projekata i programa prema Zupanijama u kojima se provode i prema tijelima . FINAS%[I\(I:JIE‘(SACI\EJS
drzavne uprave koja su ih financirala. Na temelju dostavljenih podataka utvrdeno je é’gé:a°;;?oi"gga
da je iz drzavnog proracuna u 2010. programima i projektima organizacija civilnoga
drustva dodijeljeno ukupno 489.012.308,40 kuna, iz Zupanijskih proracuna
347.058.328,94 kune, iz gradskih proracuna 438.146.622,65 kuna, a iz op¢inskih proracuna 186.686.499,50 kuna. Ured
za udruge pripremio je i tiskano izdanje usvojenog lzvjesca, s dodatnim analizama, primjerima dobre prakse i detaljnim
prikazom svih financiranih projekata i programa na nacionalnoj razini.

Na sjednici odrzanoj 12. srpnja 2012. Vlada Republike Hrvatske usvojila je Izvjesc¢e o financiranju projekata i programa
organizacija civilnoga drustva iz javnih izvora u 2011. godini. Prikupljeni su podaci za ukupno dvadeset i tri davatelja
bespovratnih sredstava koji su imali ustrojen program za dodjeljivanje nekog oblika financijskih ili nefinancijskih
sredstava. Na temelju prikupljenih podataka utvrdeno je da je iz drzavnog proracuna u 2011. programima i projektima
organizacija civilnoga drustva dodijeljeno ukupno 549.979.601,16 kuna, iz Zupanijskih proracuna 390.123.106,73 kune,
iz gradskih prora¢una 502.897.654,66 kune, a iz opéinskih proracuna 205.496.207,21 kuna.
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Osim detaljne analize financiranih projekata i programa iz javnih izvora na
nacionalnoj razini, lzvjeSée sadrzi primjere uspjeSno provedenih projekata
organizacija civilnoga drustva financiranih iz javnih izvora na nacionalnoj razini u
2011., popis svih 5258 projekata s podacima o davatelju bespovratnih sredstava i
nazivu natjecaja, nazivu organizacije civilnoga drustva i nazivu projekta ili programa,
voditelju projekta ili programa i dodijeljenom iznosu te objedinjen prikaz iznosa
bespovratnih financijskih sredstava dodijeljenih organizacijama civilnoga drustva u
3 2011. godini iz proracuna Zupanija, gradova i opc¢ina.

A THE

financiranju

projekata’i B o VSRR - L :
programa organizacija civilnoga drustva iz javnih izvora na nacionalnoj razini u 2011. povecao

organizacija se u usporedbi s 2010. godinom 12,5%. Dio tog porasta moze se objasniti ¢injenicom
civilnoga uvrStavanja podataka o nacionalnom doprinosu projektima financiranim iz

Ukupan iznos bespovratnih sredstava dodijeljenih projektima i programima

jflar\lrjlfitl‘llaizi:ora pretpristupnih programa Europske unije, no ukupan porast sredstava u 2011. godini

u 2011. godini bio bi i bez tog iznosa 10,6%.

Pokazalo se da sam postupak prikupljanja detaljnih izvjeséa o financiranim
projektima i programima kao i o uskladenosti postupaka financiranja s Kodeksom
usvojenim u Hrvatskom saboru, unatoc trajanju i opsegu uloZenih ljudskih resursa, ima visestruke pozitivne ucinke
na osvjescivanje davatelja bespovratnih sredstava na svim razinama vlasti o vaznosti primjene standarda otvorenosti,
odgovornosti i nepristranosti u financiranju projekata i programa udruga od interesa za opce dobro.

Koordinacijaijacanje sposobnosti davateljafinancijske podrske projektima
i programima udruga iz javnih izvora

U svrhu promicanja Kodeksa pozitivne prakse, standarda i mjerila za ostvarivanje financijske potpore projektima i
programima udruga te doprinosa djelotvornosti bespovratnih sredstava razvoju civilnoga drustva, Ured za udruge
organizira koordinacijske sastanke predstavnika tijela drZzavne uprave i javnih institucija, davatelja bespovratnih sredstava
projektima i programima organizacija civilnoga drustva.

U ozujku 2011. Ured za udruge organizirao je niz jednodnevnih radionica pod nazivom Priprema planova pracenja i
vrednovanja uspjesnosti provedbe natjecaja za dodjelu financijskih sredstava programima i projektima udruga te
projekata i programa udruga koji se financiraju javnim sredstvima putem natjecaja tijela drZavne uprave uz financijsku
potporu TACSO ureda u Hrvatskoj. Radionica je izvedena u tri termina i ukupno je obuhvatila 14 tijela drzavne uprave.
Polaznici radionica bili su drzavni sluzbenici i sluzbenice na rukovodecim i savjetnickim polozajima izravno zaduzeni
za provedbu natjecaja za financiranje programa i projekata organizacija civilnoga drustva. Na kraju radionice polaznici
su istaknuli da je ispunila njihova ocekivanja te da posebno cijene Sto su imali priliku raditi na vlastitim internim
dokumentima jer je to povecalo motivaciju da ih po zavrsetku radionice dorade u skladu s novim uvidima. Za sudionike
je takoder bila iznimno vaZzna mogucnost da razmijene iskustva sa sluzbenicima drugih tijela drzavne uprave i upoznaju
se s njihovim praksama i procedurama.
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Radionica Priprema planova pracenja i vrednovanja uspjesnosti provedbe natjecaja za dodjelu financijskih sredstava te
provedbe i u¢inaka programa i projekata udruga koji se financiraju javnim sredstvima putem natjecaja Grada Zagreba i
Zagrebacke Zupanije odrzana je 5. srpnja 2011. u prostorijama Tribina Grada Zagreba. Medu 25 polaznika radionice bile
su osobe zaposlene u upravi Grada Zagreba i Zagrebacke Zupanije koje rade na pripremi natjecaja, ocjenjivanju i dodjeli
bespovratnih sredstava za projekte i programe organizacija civilnoga drustva te pracenju i izvjescivanju o financiranim
projektima i programima. Voditeljice su kroz teoretski i prakti¢ni dio rada pribliZile polaznicima standarde pracenja i
ocjenjivanja i aktivno ih ukljucile u razmjenu dobrih praksi i njihovu primjenu u buduéem radu.

Na 9. Koordinacijskom sastanku predstavnika tijela drzavne uprave, javnih institucija i Grada Zagreba — davatelja
bespovratnih sredstava projektima i programima organizacija civilnoga drustva, odrzanom u prosincu 2011. godine,
istaknuti su najvazniji zakljucci lzvjes¢a o financiranju projekata i programa
organizacija civilnoga drustva u 2010. te preporuke za poboljSanje sustava
financiranja projekata i programa organizacija civilnoga drustva iz drZzavnog
proracuna. Na sastanku su dogovorene osnovne smjernice za dostavu izvjesca
o bespovratnim sredstvima dodijeljenim u 2011. Predstavljena je Potpora_plus
— jedinstven informacijski sustav za provedbu i pracenje dodjele bespovratnih
sredstava organizacijama civilnoga drustva, koji ¢e uskoro moci koristiti svi
davatelji bespovratnih sredstava iz javnih izvora. Ured za udruge najavio je
i odrzavanje Info dana 2012. odmah nakon usvajanja DrZavnog proracuna za
2012. i Uredbe o kriterijima za utvrdivanje korisnika i nacinu raspodjele dijela
prihoda od igara na srec¢u za 2012.

Zajednicki informacijski sustav za pracenje financiranja projekata i
programa udruga — Potpora_plus

U suradnji s Nacionalnom zakladom za razvoj civilnoga drustva Ured za udruge dao je doprinos izradi i koristenju
jedinstvenog informacijskog sustava za pracéenje financijskih potpora udrugama Potpora_plus, koji ¢e znatno unaprijediti
postupke provedbe natjecaja te pracenja i vrednovanja projekata i programa udruga financiranih iz drzavnog proracuna.
Ujedno su stvoreni tehnicki preduvjeti za pocetak rada sustava u svim drzavnim tijelima. Tijekom 2012. odrZan je niz
sastanaka u tijelima drzavne uprave, uredima Vlade Republike Hrvatske te drugim institucijama davateljima financijskih
potpora kako bi se sustav potanko predstavio i postigao dogovor o potrebi prilagodbe programa pojedinacnim zahtjevima
svakog tijela.
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Meduresorno povjerenstvo za koordinaciju politike financiranja
projekata i programa udruga iz drzavnog proracuna Republike Hrvatske

Na sjednici odrzanoj 12. srpnja 2012. Vlada Republike Hrvatske donijela
je Odluku o osnivanju Meduresornog povjerenstva za koordinaciju
politike financiranja projekata i programa udruga iz drZavnog proracuna
Republike Hrvatske. Osnivanje Meduresornog povjerenstva predvideno
je i Nacionalnom strategijom stvaranja poticajnog okruZenja za razvoj
civilnoga drustva 2012.-2016.

Svrha osnutka Meduresornog povjerenstva jest uspostava i provedba
djelotvorne koordinacije tijela drzavne uprave, Vladinih ureda i drugih
javnih institucija u postupcima dodjele bespovratnih sredstava iz
drzavnog proracuna projektima i programima od osobitog interesa za
opce/javno dobro koje provode udruge u Republici Hrvatskoj. Imajuci
u vidu ocekivano znatno vece financiranje projekata i programa udruga
iz fondova Europske unije, pa tako i potrebu osiguravanja veceg nacionalnog suﬁnanuranja osnutak Meduresornog
povjerenstva ujedno odgovara na potrebu ukupnog uskladivanja financiranja projekata i programa udruga iz nacionalnih
izvora i fondova Europske unije, posebice radi ucinkovitog koristenja raspolozZivih resursa u drustvu i racionalnog i
transparentnog koriStenja sredstava iz svih javnih izvora. Tijekom 2012. odrzane su Cetiri sjednice Meduresornog
povjerenstva, a jedno od njegovih najvaznijih postignuca bilo je usvajanje formalnih uvjeta prijave projekata i programa
organizacija civilnoga drustva na natjecaje za financiranje iz drzavnog proracuna u 2013. s pripadaju¢om standardnom
dokumentacijom, o kojima su prethodno provedeni internetsko savjetovanje i javna rasprava. Takoder, prvi je put
temeljem sektorskih analiza dostavljenih Uredu za udruge u ljeto 2012. izraden Godisnji plan natjecaja za financiranje
projekata i programa organizacija civilnoga drustva iz drzavnog proracuna u 2013.

Info dani 2011. i 2012.

U organizaciji Ureda Vlade Republike Hrvatske za udruge, a u suradniji s tijelima drzavne uprave davateljima bespovratnih
sredstava odrzani su 31. ozujka i 1. travnja 2011. Info dani o natjecajima za potpore projektima i programima organizacija
civilnoga drustva iz sredstava drzavnog proracuna i dijela prihoda od igara na srecu, kao i naknada za zastitu okolisa za
2011. Svoje natjecaje predstavili su svi davatelji bespovratnih sredstava na nacionalnoj razini.

Info dani o natjecajima za potpore projektima i programima organizacija civilnoga drustva iz sredstava drzavnog proracuna
i dijela prihoda od igara na srecu za 2012. odrzani su 27. i 28. oZujka 2012. u Zagrebu.

Cilj Info dana bio je zainteresiranim udrugama predstaviti natjecaje koje ¢e ministarstva, Vladini uredi, Nacionalna
zaklada za razvoj civilnoga drustva te Fond za zastitu okoliSa i energentsku ucinkovitost raspisivati u narednoj godini
za financiranje programa i projekata udruga i to prema podrucjima (temama) financiranja. Nuznost i opravdanost
organiziranja Info dana svake godine pokazuje iznimno velik interes organizacija civilnoga drustva. Info danima godisnje
se odazove viSe od 250 sudionika iz viSe od 200 udruga i zaklada, a sve prezentacije i drugi materijali te pitanja i odgovori
redovito se objavljuju na internetskoj stranici Ureda za udruge.
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SavjetovanjeizpodrucjafinancijairaCunovodstva, planiranjaiizvjestavanja
te poreznog sustava za organizacije civilnoga drustva

S obzirom na potrebu uskladivanja zakonodavstva u Republici Hrvatskoj sa
zakonodavstvom EU-a u svim podrucjima, pa tako i u podrucju financija,
raCunovodstva i poreza, prepoznata je potreba da se i organizacije civilnoga
drustva informiraju o novostima u podrucju financija i racunovodstva te
planiranja i izvjeStavanja kao i o novinama u poreznom sustavu. Stoga
su Ured Vlade Republike Hrvatske za udruge i Savjet za razvoj civilnoga
drustva 15. veljace 2011. organizirali Savjetovanje iz podrucja financija
i racunovodstva, planiranja i izvjestavanja te poreznog sustava za
organizacije civilnoga drustva. Odrzano je u Zagrebu, a bilo je namijenjeno
prvenstveno predstavnicima organizacija civilnoga drustva koji se u
svojoj organizaciji bave poslovima financija, racunovodstva, planiranja i
izvjeStavanja te poreznim sustavom.
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Potpora aktivhom sudjelovanju organizacija civilnoga
drustva u procesu pristupanja Europskoj uniji

IPA 2008 - Jacanje kapaciteta organizacija civilnoga drustva za pracenje
provedbe acquisa

Tijekom 2010. i 2011. Ured je pratio provedbu projekata financiranih u sklopu programa IPA 2008 — Jacanje kapaciteta
organizacija civilnoga drustva za pracenje provedbe acquisa. Pracenje projekata odvijalo se unutar tri sheme dodjela
bespovratnih sredstava: podrucéja antidiskriminacijske strategije; podrucja borbe protiv korupcije i sveukupne
transparentnosti, otvorenosti i odgovornosti tijela javne uprave; te podrucja sustavnog pradenja i zagovaranja politika
odrzivog razvoja i integriranih pristupa upravljanja otpadom i vodama, prometa, energetske ucinkovitosti, regionalnog
razvoja, odrzivog koristenja prirodnih izvora te okolisne sigurnosti. Ukupan iznos sredstava ugovorenih za financiranje 16
projekata iznosi 3.253.426,34 eura.

U suradnji sa SrediSnjom agencijom za financiranje i ugovaranje Ured za udruge organizirao je javno predstavljanje
projekata 13. lipnja 2011. u Zagrebu. Na njemu je bilo vise od 80 sudionika, predstavnika Delegacije EU-a u Hrvatskoj,
veleposlanstava u Republici Hrvatskoj, drzavnih tijela i institucija te predstavnika javnih institucija, akademske zajednice,
organizacija civilnoga drustva i medija, ukljucujuci predstavnike korisnic¢kih organizacija. Uz to, odrzana je radionica za
korisnike bespovratnih sredstava radi podrobnijeg informiranja korisnika o obvezama koje proizlaze iz ugovora.

Kao Jedinica za provedbu projekata, Ured usko suraduje sa SrediSnjom agencijom i odgovoran je za pracenje uspjesnosti
tih Sesnaest projekata organizacija civilnoga drustva. Prva shema dodjele bespovratnih sredstava sadrzi pet projekata
usmjerenih na borbu protiv korupcije, pravo na dostupnost informacija i otvorenost te odgovornost javne uprave. Tim
se projektima Zeli povecati ucinkovitost hrvatskih OCD-a u neovisnom pracenju i javnom zagovaranju usmjerenom na
povecanje transparentnosti i otvorenosti javne uprave te borbu protiv korupcije. Druga shema dodjele bespovratnih
sredstava odnosi se na nadgledanje pet projekata u vezi s provedbom antidiskriminacijskih strategija, koje u konacnici
pridonose otvorenom i odgovornom procesu donosenja odluka, provedbe i evaluacije. Implementacija Sest projekata u
sklopu tre¢e sheme dodjele bespovratnih sredstava usmjerena je na podrucje odrZivog upravljanja prirodnim izvorima
i regionalnog odrZivog razvoja u urbanim i ruralnim podrucjima.

Tijekom 2012. voditelji projekata Jedinice za provedbu projekata
Ureda za udruge obavili su 17 terenskih posjeta korisnicima
potpore EU-a te analizirali i izradili osvrt na 78 tromjesecnih
izvjestaja, 15 meduizvjestaja i 3 finalna izvjestaja. U tom procesu
djelatnici Jedinice za provedbu projekata u kontinuitetu su pruzali
usluge tehnicke podrske korisnicima bespovratnih sredstava.

Tijekom 2013. godine ocekuje se uspjeSan zavrsetak provedbi
aktivnosti i provedba postupka odobravanja zavrsnih izvje$¢a u
sklopu programa IPA 2008.
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IPA 2009 — Jacanje odrzivosti i razvoj organizacija civilnoga drustva kao
proaktivnih drustvenih dionika pri provedbi pravne stecevine EU-a

U 2010. raspisani su pozivi za projektne prijedloge za podrucdje jacanja kapaciteta organizacija civilnoga drustva za
pracenje i zagovaranje na podrucju demokratizacije, ljudskih prava, integracije manjina i odrzivog povratka prognanika
u podrucjima od posebne drzavne skrbi te za podrucje jaCanja kapaciteta organizacija civilnoga drustva za provedbu
programa inovativnih socijalnih usluga u podrucjima od posebne drzavne skrbi. Za projekte u ta dva prioritetna podrucja
ugovoreno je ukupno 2.673.911,66 eura.

Nakon zavrsetka procesa evaluacije prijava i odabira korisnika bespovratnih sredstava Ured je u Zagrebu 27. sijeCnja 2012.
organizirao javno predstavljanje projekata u sklopu sheme dodjele bespovratnih sredstava /IPA 2009 Jacanje kapaciteta
organizacija civilnog drustva za pracenje i zagovaranje u podrucjima demokratizacije, ljudskih prava, integracije manjina
te odrZivog povratka izbjeglica u podrucjima od posebne drZavne skrbi. U sklopu te sheme devet je projekata organizacija
civilnog drustva dobilo potporu vrijednu vise od 13 milijuna kuna (1.800.000,00 eura).

Predstavljanje projekata udruga ugovorenih u okviru sheme dodjele bespovratnih sredstava IPA 2009 Jacanje kapaciteta
organizacija civilnog drustva za provedbu programa inovativnih socijalnih usluga u podrucjima posebne drZavne skrbi
odrzano je 30. svibnja 2012. u Zagrebu. U sklopu natjecaja, Sest udruga nositelja projekata i sedamnaest partnerskih
organizacija diljem Hrvatske ugovorilo je potporu vrijednu vise od 7 milijuna kuna (1.012.500,00 eura) za aktivnosti
pruzanja programa inovativnih socijalnih usluga u podrucjima od posebne drzavne skrbi. Nakon predstavljanja projekata
za korisnike su odrzane radionice radi informiranja korisnika o obvezama koje proizlaze iz ugovora i nac¢inu administriranja
projekta.

Ured za udruge je u uskoj suradnji sa SrediSnjom agencijom za financiranje i ugovaranje sudjelovao u pracenju provedbe
tih projekata. Tijekom 2012. djelatnici Ureda za udruge pratili su provedbu svakog pojedinog ugovorenog projekta i
pruzali tehni¢ku podrsku organizacijama nositeljima projekata te obavili 7 terenskih posjeta korisnicima potpore EU-a i
analizirali i izradili osvrt na 45 tromjesecnih izvjestaja.
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IPA 2010 — Potpora organizacijama civilnoga drustva u razvoju, provedbi i
pracenju provedbe javnih politika i politika u vezi s pravhom steCevinom

Cilj natjecaja u sklopu programa IPA 2010 — Potpora organizacijama civilnoga
drustva u razvoju, provedbi i pracenju provedbe javnih politika i politika
u vezi s pravhom steCevinom jest osnaziti utjecaj hrvatskih organizacija
civilnoga drustva ukljucivanjem u provedbu politika u podrudju: promicanja
nacela jednakih mogucnosti i suzbijanja diskriminacije, suzbijanja korupcije,
prevencije nasilja medu djecom i mladima te promicanja volonterstva i politike
u podrucju odrZivog razvoja i zastite okolisa.

Iz identificiranih prioriteta u sklopu IPA 2010 definirane su sljede¢e sheme dodjele bespovratnih sredstava organizacijama
civilnoga drustva te objavljena Cetiri natjecaja:

Dana 12. kolovoza 2011. objavljeni su natjecaji IPA 2010 Potpora doprinosu OCD-a u razvoju, provedbi, promicanju i
pracenju provedbe politika odrZivog razvoja i zastite okolisa (vrijedan 600.000 eura) te /PA 2010 Potpora naporima OCD-a
za prevenciju nasilja medu mladima i djecom te za njegovanje volonterstva medu mladima (vrijedan 1 milijun eura).
Dana 1. rujna 2011. objavljen je natjecaj u okviru IPA 2010 Potpora naporima organizacija civilnog drustva za pracenje
i promicanje transparentnosti, ucinkovitosti, odgovornosti i ukljucivosti javne uprave u borbi protiv korupcije (vrijedan
700.000 eura).

Posljednji u nizu IPA 2010 natjecaja za sektor civilnoga drustva objavljen je 15. rujna 2011. pod nazivom Podrska
organizacijama civilnog drustva pri promociji i pracenju politika jednakih mogucnosti i suzbijanja diskriminacije. (vrijedan
700.000 eura).

Svrha je tih natjecaja povecati utjecaj civilnoga drustva pri oblikovanju i provedbi javnih politika putem aktivnostiizgradnje
kapaciteta udruga i ostalih organizacija civilnoga drustva za kvalitetniju suradnju s javnim institucijama relevantnim
za podrucja obuhvacena natjeCajem. Po objavi natjecaja za sve Cetiri sheme bespovratnih sredstava organizirane su
regionalne radionice za potencijalne prijavitelje u razdoblju od 19. rujna do 6. listopada 2011. na kojima su sudionici
informirani o ciljevimai prioritetima natjecaja, upoznati s postupkom ispunjavanja natjecajne dokumentacije i podnosenja
prijave te procedurom selekcije prijedloga koji ¢e se ugovoriti. Radionice su odrzane u Zagrebu, Osijeku, Splitu i Rijeci i
okupile su vise od 250 zainteresiranih sudionika.

Ugovaranje i pocetak provedbe projekata ocekuje se u prvoj polovini 2013., a Ured za udruge ¢e u cijelom procesu
upravljanja projektnim ciklusom djelovati u svojstvu Jedinice za provedbu projekata za sektor civilnoga drustva.
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IPA 2011 — Aktivno civilno drustvo za trajnost reformi javnih politika u
Hrvatskoj u razdoblju nakon pristupanja EU

Koordinacijska skupina Vlade RH za pracenje koristenja sredstava koje Hrvatska dobiva iz inozemnih izvora podrzala je
na svojoj sjednici 8. rujna 2011. projekt usmjeren sektoru civilnoga drustva IPA 2011 Aktivno civilno drustvo za trajnost
reformi javnih politika u Hrvatskoj u razdoblju nakon pristupanja EU-a za koji je Ured Vlade Republike Hrvatske za udruge
korisnicka institucija.

Nova uloga Ureda za udruge u sustavu upravljanja fondovima EU-a u RH

Ured za udruge i Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva postali su 16. kolovoza 2012. odlukom Europske komisije
tijela akreditirana za provedbu Operativnog programa “Razvoj ljudskih potencijala”. Temeljem Uredbe o tijelima u
sustavu upravljanja i kontrole koristenja strukturnih instrumenata Europske unije u Republici Hrvatskoj Ured za udruge
definiran je kao Posrednicko tijelo razine 1 u provedbi Operativnog programa “Razvoj ljudskih potencijala” za prioritetnu
os 5 —intervencije iz podrucja razvoja civilnoga drustva.

U skladu sa Zakonom o uspostavi institucionalnog okvira za koristenje strukturnih instrumenata Europske unije u
Republici Hrvatskoj donesenim 6. srpnja 2012. Ured za udruge ¢e kao Posrednicko tijelo razine 1 obavljati sljedece
funkcije: provoditi mjere informiranja i vidljivosti s posebnim naglaskom na mjere namijenjene korisnicima; provoditi
savjetodavne mjere osiguravajuéi razumijevanje korisnika o njihovim pravima i odgovornostima u vezi s financiranjem;
planirati i pokrenuti izbor projekata u obliku poziva za dostavu prijedloga projekata te provoditi postupak odabira
projekata; u suradnji s Posrednickim tijelom razine 2 (Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva) pripremati upute
za prijavitelje za ocjenjivanje i preliminarnu procjenu projekata; osigurati ocjenjivanje sukladnosti projekata s kriterijima
odabira; odabrane projekte za financiranje podnositi Posrednickom tijelu razine 2 na procjenu sukladnosti s pravilima
prihvatljivosti.

Ured za udruge time je potvrdio vaznost ulaganja u razvoj organizacija civilnoga drustva iz
sredstava Europske unije te ¢e u svom daljnjem radu koristiti iskustva stecena u provedbi
pretpristupnih programa Europske unije (CARDS, PHARE, IPA — |. komponenta).

Priprema za koristenje sredstava Europskoga socijalnog
fonda (ESF)

U sklopu strukturnih fondova civilnom su drustvu namijenjena sredstva Europskoga
socijalnog fonda (ESF). OpC¢i cilj ESF-a jest omoguciti rast stope zaposljavanja, odrZivi
razvitak zemlje te jacanje gospodarskog potencijala i socijalne kohezije.

europski
socijalni fond
ipodrika

Ured za udruge, koji u sklopu decentraliziranog sustava provedbe programa EU-a u wEgamn
pretpristupnom razdoblju ima ulogu Jedinice za provedbu projekata, bit ¢e posrednicko
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tijelo razine 1 za program Razvoj ljudskih potencijala u prijedlogu nove operativne strukture za koristenje sredstava ESF-a
(Sukladno odredbama Odluke Vlade RH o strateskim dokumentima i institucionalnom okviru za koristenje strukturnih
instrumenata Europske unije u Republici Hrvatskoj, NN 116/2010), pri ¢emu je Ministarstvo rada i mirovinskog sustava
upravljacko tijelo.

U kontekstu pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji, Ured za udruge je objavio je hrvatski prijevod publikacije
Europski socijalni fond i podrska udrugama koju je pripremila Europska komisija. Publikacija bi trebala pridonijeti boljem
upoznavanju s novim mogucnostima financiranja aktivnosti organizacija civilnoga drustva iz strukturnih fondova EU-a, te
primjerima ucinkovitog ulaganja u to podrucje u drugim drzavama clanicama EU-a. Publikacija daje pregled financiranja
rada udruga u drzavama ¢lanicama Europske unije sto moZze posluZiti kao ilustracija dosadasnjeg ukljucivanja organizacija
civilnoga drustva u provedbu ciljeva Europskoga socijalnog fonda.

“ Provedba programa , Europa za gradane”

—a Program Europa za gradane jedan je od centraliziranih programa Europske unije koji predstavlja
Programme "~ integriran niz aktivnosti koje Unija usvaja s ciljem promicanja suradnje medu zemljama sudionicama
Programa u razli¢itim podrucjima u vezi sa zajednic¢kim politikama. Svrha Programa Europa za gradane
jest poticati razvoj aktivnog europskog gradanstva davanjem financijskih potpora organizacijama koje
rade na osnazivanju osjecaja europskog identiteta i pripadnosti Europskoj uniji kroz umrezavanje i razmjenu znanja,
iskustava, tradicija i vizija napretka. Programom se takoder nastoji osnazivati interkulturalni dijalog na europskoj razini

povezivanjem gradana i poticanjem suradnje organizacija civilnoga drustva diljem zemalja ¢lanica Programa.

Ured za udruge organizirao je u 2011. diljem Hrvatske pet tematskih radionica na e—
kojima su okupljeni predstavnici organizacija civilnoga drustva i jedinica lokalne
(podrucne) samouprave koji ve¢ imaju pripremljene projektne nacrte detaljno
upuceni u mogucnosti ostvarivanja financijskih potpora u sklopu programa
Europa za gradane. Uz to im je ponudena pomoc¢ u razradi konkretnih projektnih
prijedloga kroz individualan rad na prijavnim obrascima.

U organizaciji Ureda za udruge u Zagrebu je 18. studenog 2011. odrZan regionalni
forum Europa za gradane. Cilj foruma bio je okupiti predstavnike organizacija
civilnog drustva i jedinica lokalne i regionalne samouprave iz zemalja sudionica
programa Europa za gradane iz regije te zemalja koje ¢ée mu se uskoro pridruziti
(Albanija, Bosna i Hercegovina, Hrvatska, Madarska, Makedonija, Slovenija, Srbija)
kako bi razgovarali o izazovima i moguénostima sudjelovanja u programu Europa
za gradane te o iskustvima i buducoj suradnji u sklopu navedenog Programa.
Forum je bio prilika za uspostavljanje novih neposrednih kontakata, potencijalnih
partnerstava za predstojec¢e natjecaje i razmjenu projektnih ideja. Regionalni
forum okupio je 80 sudionika.
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Djelatnici Ureda sudjelovali su u organizaciji ,Dana Europe” 7.
svibnja 2011. u Zagrebu na kojem su prezentirali Program i podijelili
promotivne materijale. Sudjelovali su i na razli¢itim dogadanjima
u organizaciji drugih tijela na kojima su predstavili mogucnosti
ostvarivanja financijskih potpora u sklopu Programa: 4. i 5. srpnja
2011. Program je prezentiran na ,Danima EU fondova“ za vise od
100 zainteresiranih sudionika predstavnika organizacija civilnoga
drustva; 23. oZujka 2011. mogucnosti financiranja predstavljene
su zaposlenicima predskolskih ustanova, osnovnih i srednjih Skola
te visokoskolskih ustanova iz cijele Hrvatske; 11. oZujka 2012. na
konferenciji ,ProSirena Europa“ 40 sudionika upoznato je s primjerima
dobre prakse Programa te mogucnostima suradnje hrvatskih i
francuskih opéina, drzavnih tijela i organizacija civilnog drustva.

U sklopu provedbe Radnog programa kontaktne tocke pripremljen
je i tiskan letak u 1000 primjeraka s osnovne informacije o
prihvatljivim prijaviteljima te aktivnostima i mjerama Programa.

Tijekom 2012. Ured je u sedam gradova Hrvatske organizirao Info
radionice o Programu. Na Info danima bilo je oko 250 predstavnika
organizacija civilnoga drustva i jedinica lokalne (podrucne)
samouprave, a sudionici su detaljno informirani o mogucnostima
ostvarivanja financijskih potpora. Uz osnovne informacije o
Programu te nacinima prijave raspravljalo se o konkretnim
projektnim idejama, a otvorena je bila i moguénost za pomoc
pri razradi konkretnih projektnih ideja kroz zajednic¢ku raspravu i
individualan rad na prijavnim obrascima.

Prezentacije Programa odrzane su i u sklopu drugih dogadanja kao Sto su ,Dani EU fondova® 15. i 16. veljace 2012., ,Dani
Europe” 5. svibnja 2012. u Zagrebu te ,Dani udruga“ od 14. do 16. lipnja.

Regionalni forum Europa za gradane odrzan je 15. i 16. studenog 2012. u Varazdinu. Cilj regionalnog foruma jest osigurati
platformu za formiranje partnerstava i razvoj projektnih ideja u sklopu Programa. Sudionici Foruma — 86 predstavnika
civilnoga drustva i lokalne samouprave zemalja iz regije - mogli su osmisliti projektne ideje bududéih projektnih prijedloga
Europa za gradane, zajedno s potencijalnim partnerima iz zemalja u regiji — Bosne i Hercegovine, Slovenije, Madarske,
Austrije i Hrvatske. Forumom se Zeljela potaknuti gradanska inicijativa i aktivno sudjelovanje u radu lokalnih zajednica
kroz regionalna partnerstva podrzana programom Europa za gradane. Fokus je bio na 2013. godini kao “Europskoj godini
gradana”.

U travnju 2012. tiskana je u 5000 primjeraka broSura Program Europa za gradane” s osnovnim informacijama o
aktivnostima, mjerama, rokovima, dostupnim financijskim sredstvima i prihvatljivim prijaviteljima u sklopu odredenih

poziva za dostavu projektnih prijedloga.
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Vazno je napomenutida od rujna 2012. Program Europa za gradane nudi dodatne moguénosti neprofitnim organizacijama
koje se mogu ukljuciti u provedbu projekata u sklopu Aktivnosti 1. Aktivni gradani za Europu. Osim gradova, opcina i
jedinica lokalne samouprave, od sada su mjere 1.1. i 1.2. u sklopu Aktivnosti 1. Aktivni gradani za Europu dostupne i
neprofitnim organizacijama (udruge, vrtici, skole, muzeji, instituti, zaklade i sl.) koje mogu provoditi projekt u svojstvu
nositelja uz suglasnost jedinice lokalne samouprave.

U 2011. godini potporu je dobilo jedanaest projekata kojima su nositelji hrvatske organizacije civilnoga drustva ili jedinice
lokalne/podruéne samouprave u iznosu od 553.778,35 eura; u 2012. financirano je ukupno ¢etrnaest projekata s ukupno
183.000,00 eura.

Program People 2 People sastavni je dio mehanizma ,Civil Society Facility” sa svrhom poticanja razmjene znanja i
umrezavanja organizacija civilnoga drustva iz IPA zemalja te institucija EU-a, europskih organizacija civilnoga drustva i
drugih relevantnih aktera u EU-u. Aktivnosti se uglavnom sastoje od studijskih posjeta Cije teme odreduje Opca uprava
za prosirenje Europske komisije, a odabir sudionika studijskih posjeta provode delegacije Europske unije u pojedinim
zemljama. U Hrvatskoj su za organizaciju studijskih posjeta bili zaduzeni Delegacija Europske unije u RH, Projekt tehnicke
pomoci organizacijama civilnog drustva u RH (TACSO) i Ured za udruge.

Program je namijenjen ponajprije organizacijama civilnoga drustva koje se bave temama u vezi s pravhom stecevinom
EU (acquis), ali i zakladama, sindikatima, udrugama poslodavaca, predstavnicima akademske zajednice na svim razinama
te predstavnicima pravnih osoba kojih su osnivaci vjerske zajednice. Program predstavlja platformu za umrezavanje,
razmjenu dobre prakse i izgradnje partnerstva, Sirenje informacija o financijskim potporama razvoju civilnoga drustva
radi jac¢anja dijaloga civilnog drustva.

Dana 4. i 5. srpnja 2011. u Zagrebu je odrZano informativno-edukativho dogadanje pod nazivom ,2. dani EU fondova“
namijenjeno Siroj, ali i ciljanoj javnosti putem info-pultova i stru¢nih predavanja. Djelatnici Ureda za udruge, u suradnji
sa SredisSnjom agencijom za financiranje i ugovaranje, odrzali su radionicu za vise od 100 zainteresiranih sudionika
predstavnika organizacija civilnoga drustva na temu ,,Fondovi EU-a — izvori financiranja projekata i aktivnosti organizacija
civilnoga drustva u RH“ na kojoj su dali iscrpan pregled raspolozZivih natjecaja kroz brojne programe i instrumente
pomoci koji se financiraju iz izvora EU-a te prakti¢ne upute i savjete kako pripremiti dobar projektni prijedlog i prijaviti ga
na natjecaje za dobivanje financijske potpore EU-a. Na info-pultu ,,Jacanje civilnog drustva” Ured za udruge se predstavio
publikacijom uspjeSno provedenih projekata organizacija civilnoga drustva financiranih sredstvima EU-a iz CARDS-a i
PHARE-a te publikacijama Kontakt tocke za program Europa za gradane.

,»3. dani EU fondova“” odrzani su 15. i 16. listopada 2012. u Zagrebu. Odrzano je 9 stru¢nih predavanja u vezi s pripremom
i prijavom projekata na kojima je sudjelovalo vise od 1700 posjetitelja. Predavanja su bila namijenjena potencijalnim
korisnicima pretpristupnih sredstava: jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, organizacijama civilnog
drustva, visokoskolskim i obrazovnim institucijama, poljoprivrednicima te malom i srednjem poduzetnistvu.



Suradnja na provedbi regionalnog IPA projekta Tehnicke pomoci
organizacijama civilnog drustva u Hrvatskoj (TACSO)

Ured za udruge je tijekom 2011. i 2012. s TACSO-ovim ure- Ji¥
dom bio aktivno ukljuéen u sve faze provedbe projekta |
tehnic¢ke pomodi organizacijama civilnoga drustva u Hrvatskoj.
Glavna svrha projekta jest izgradnja kapaciteta organizacija
civilnoga drustva i jacanje njihove uloge unutar participativne
demokracije u zemljama regije uklju¢enima u IPA program.
Djelatnici Ureda za udruge aktivno su sudjelovali kao ¢lanovi
TACSO-ova savjetodavnog odbora (LAG) te u suradnji s TACSO-
ovim timom/uredom organiziran je niz studijskih posjeta i
programa. Ujedno su djelatnici Ureda za udruge sudjelovali
na svim vaznijim konferencijama i seminarima kao S$to su
regionalna konferencija u Beci¢ima (Crna Gora) na temu
suradnje lokalne samouprave i organizacija civilnoga drustva u
zemljama jugoistocne Europe i Turske (veljaca 2011.); radionica
odrzana u Istanbulu pod nazivom ,Learning to manage a future
search workshop” (travanj 2011.), TACSO-ovoj konferenciji u Sarajevu na temu regionalnih mreza organizacija civilnoga
drustva u zemljama korisnicama IPA-e (prosinac 2011.), medunarodnoj TACSO-ovoj konferenciji u Istanbulu o socijalnom
poduzetnistvu (veljaca — ozZujak 2012.), konferenciji u Skoplju o suradnji organizacija civilnoga drustva i vlasti u zemljama
jugoisto¢ne Europe i u Turskoj (studeni 2012.), seminaru u Osijeku o informiranju i upoznavanju s mogucénostima
djelovanja organizacija civilnoga drustva u programiranju i provedbi strukturnih fondova i Kohezijskog fonda Europske
unije (rujan 2012.).

Sufinanciranje projekata organizacija civilnoga drustva koje ostvaruju
potpore iz fondova Europske unije

Jedna od najvecih prepreka s kojom se mnoge organizacije civilnoga drustva susre¢u u provedbi projekata EU-a odnosi se
na sufinanciranje. Uredba o kriterijima za utvrdivanje korisnika i nacinu raspodjele dijela prihoda od igara na srecu za 2011.
godinu (usvojena na 110. sjednici Vlade Republike Hrvatske 24. veljace 2011.) predvidjela je i sufinanciranje projekata
organizacija civilnoga drustva koje ostvaruju potporu iz fondova Europske unije. Inace, kriteriji za raspodjelu utvrdeni
su sukladno nacionalnim strategijama i programima zadovoljavanja javnih potreba u odgovarajué¢im djelatnostima te
programima za poticanje razvoja civilnog adrustva, a iskazuju se udjelom pojedinih programskih aktivnosti u ukupnom
dijelu prihoda od igara na srec¢u. U 2011. za sufinanciranje je bilo predvideno vise od 5 milijuna kuna.

Ured Vlade Republike Hrvatske za udruge pripremio je nacrt Pravila za sufinanciranje projekata organizacija civilnoga

drustva koji potporu ostvaruju iz fondova Europske unije te o njima proveo javno savjetovanje. Po zavrSetku javnog
savjetovanja Ured za udruge je 18. travnja 2011. raspisao Javni poziv za podnosSenje zahtjeva za sufinanciranje projekata
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organizacija civilnoga drustva ugovorenih u okviru programa Europske unije za 2011. godinu, koji je bio otvoren do 31.
prosinca 2011.

U prvoj godini primjene programa sufinanciranja zaprimljena su ukupno 102 zahtjeva. Prema unaprijed utvrdenim
Pravilima za sufinanciranje projekata organizacija civilnoga drustva koji potporu ostvaruju iz fondova EU-a od ukupnog
broja zaprimljenih zahtjeva donesena je odluka o sufinanciranju njih 93. Ukupan iznos sufinanciranja pozitivno rijeSenih
zahtjeva za 2011. iznosio je 776.825,57 eura ili 5.502.535,72 kuna.

Zbog uspjesne apsorpcije dodijeljenih sredstava Uredbom o kriterijima za utvrdivanje korisnika i nacinu raspodjele dijela
prihoda od igara na srecu u 2012. ukupni dodijeljeni iznos iz drzavnog proracuna povecan je na 10 milijuna kuna.

Medutim, zbog kasnjenja u ugovaranju projekata u pojedinim natjecajima u 2012. ukupno je zaprimljeno 78 zahtjeva od
Cega je za 63 donesena odluka o sufinanciranju. Ukupni iznos sufinanciranja pozitivno rijeSenih zahtjeva za 2012. iznosio
je 667.662,16 eura ili 5.384.798,68 kuna, a preostali iznos raspolozivih sredstava prebacen je za koristenje u 2013. godini.

Imajuci u vidu skori poCetak koristenja strukturnih fondova nakon pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji 1. srpnja
2013. te sve veca sredstva koja su na raspolaganju sektoru civilnoga drustva, vazno je osigurati kontinuitet ulaganja u
jaCanje sposobnosti organizacija civilnoga drustva za ucinkovitu provedbu projekata EU-a. U tu svrhu Ured za udruge
nastavit ¢e sufinancirati projekte organizacija civilnoga drustva koje ostvaruju potporu iz fondova Europske unije, sto i
udruge sa zadovoljstvom pozdravljaju.



Poticanje regionalne i medunarodne suradnje na
podrucju razvoja civilnog drustva

U sklopu poticanja regionalne i medunarodne suradnje na podrucju razvoja civilnoga drustva Ured za udruge redovito
sudjeluje i organizira susrete s delegacijama s podrucja jugoistocne Europe i Sire radi razmjene iskustava i dobrih praksi
za stvaranje poticajnog okruzenja za razvoj civilnog drustva. Takoder, Ured sudjeluje u nizu dogadanja izvan Hrvatske radi
razmjene znanja i iskustava u vezi s potporom razvoju i ja¢anju civilnoga drustva.

Posjeti inozemnih delegacija Uredu za udruge i pruzanje razvojne pomoci

Ured za udruge sudjelovao je u organizaciji studijskog posjeta Republici Hrvatskoj visokih duznosnika institucija Bosne
i Hercegovine koje pruzaju potporu razvoju civilnoga drustva. Studijski posjet u trajanju od 25. do 27. svibnja 2011.
organiziran je u sklopu IPA projekta Jacanje kapaciteta civilnog drustva za civilni dijalog u BiH. Svrha studijskog posjeta
bili su stjecanje znanja i razmjena iskustava o institucionalnom, pravnom i financijskom okviru za podrsku organizacijama
civilnoga drustva u Republici Hrvatskoj, mehanizmima za ukljudivanje organizacija civilnoga drustva u civilni dijalog
(policy dialogue) te utjecaju procesa europskih integracija na razvoj civilnoga drustva i iskustva u pripremi zemalja
kandidatkinja za ¢lanstvo u EU-u. Uz to, organizirano je sudjelovanje na otvaranju Dana udruga i odrzani sastanci s
duZnosnicima Istarske Zupanije i Grada Pule te predstavnicima Saveza udruga Rojc. Tim su posjetom otvorene nove
mogucnosti regionalne suradnje te razmijenjena znanja i iskustva u vezi s potporom razvoju i jacanju civilnoga drustva.

HIN 'lT! Dana 30. svibnja 2011. Ured za udruge ugostio je

! izaslanstvo parlamentarnog Odbora za europske
integracije i Zaklade za civilno druStvo Republike
Kosovo na njihovu studijskom putovanju. Tijekom
studijskog posjeta Clanovi izaslanstva upoznati su
s pravnim i institucionalnim okvirom za djelovanje
i razvoj organizacija civilnoga drustva u Republici
Hrvatskoj te s planovima i smjernicama daljnjeg
razvoja suradnje i joS vece ukljucenosti organizacija
civilnoga drustva kao strateskog partnera u
procesu pristupanja EU-u. Delegaciji su potanko
predstavljene struktura, aktivnosti, zadada i uloga
Ureda Vlade Republike Hrvatske za udruge i Savjeta
za razvoj civilnog drustva te su upoznati sa zadaéama
i ulogom Nacionalne zaklade za razvoj civilnoga
drustva i drugim tijelima kao i modelima ukljucivanja
organizacija civilnoga drustva. Takoder, upoznati su
s mogucnostima i nacinima financiranja organizacija
civilnoga drustva iz nacionalnih sredstava i sredstava
EU-a. Sastanak s delegacijom Republike Kosovo
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pruzio je moguénost za obostranu korisnu razmjenu
iskustava i znanja u podrucju suradnje s organizacijama
civilnoga drustva.

Od 12. do 14. prosinca 2011. Ured za udruge ugostio je
delegaciju iz Makedonije, Odjela za suradnju s udrugama
Vlade Republike Makedonije te predstavnike organizacija
civilnoga drustva Makedonije u sklopu njihova studijskog
posjeta Hrvatskoj i Sloveniji financiranog iz sredstava
projekta EU-a ,Tehnicka pomo¢ Odjelu za suradnju s
udrugama®”. Svrha posjeta bilo je upoznavanje s iskustvima
i praksama Hrvatske na podrucju provedbe programa
i projekata za sektor civilnoga drustva u svrhu razvoja
civilnog dijaloga i medusektorske suradnje drzavnih institucija i organizacija civilnoga drustva. Predstavnici Ureda za
udruge predstavili su, osim institucionalnog i pravnog okvira za suradnju s organizacijama civilnoga drustva u Hrvatskoj,
i sustav provedbe projekata i programa za sektor civilnoga drustva iz portfelja Ureda za udruge koji se financiraju iz
europskih fondova, s naglaskom na hrvatska iskustva u izgradnji kapaciteta za provedbu i praksu u kvalitetnom upravljanju
europskim alokacijama za potporu doprinosa organizacijama civilnoga drustva u pretpristupnom razdoblju.

Ured za udruge ugostio je 2. studenog 2011. delegaciju
Americkog vijeca mladih politickih lidera (American
Council of Young Political Leaders — ACYPL) koja je boravila
u studijskom posjetu Hrvatskoj i Rumunjskoj. Rije¢ je o
nevladinoj, neprofitnoj, dvostranackoj organizaciji koja u
Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama vec viSe od Cetrdeset
godine djeluje na podru¢ju medunarodne razmjene
nadolazece generacije mladih politickih lidera SAD-a
i njihovih kolega diljem svijeta koji rade na razvoju i
promociji razli¢itih javnih politika. U sklopu studijskog
posjeta Hrvatskoj sedmeroclana delegacija se upoznala s
institucijama politickog sustava RH, klju¢nim gospodarskim
i socijalnim izazovima te ulogom organizacija civilnoga i

drustva. Ravnatelj Ureda Igor Vidacak upoznao ih je s

aktivnostima Ureda za udruge, strukturom scene organiziranoga civilnoga drustva u RH te izazovima koje pristupanje
Europskoj uniji donosi u odnosu na okruzenje za razvoj civilnoga drustva u cjelini.

Ured je u sklopu projekta pod nazivom ,Sudjelovanje civilnog drustva Republike Moldavije u izgradnji proeuropskog
programa djelovanja usvajanjem iskustava od zemalja jugoisto¢ne Europe” ugostio od 27. veljace do 3. ozujka 2012.
delegaciju Republike Moldavije. Djelatnici Ureda za udruge predstavili su misiju i zadac¢e Ureda i drugih tijela koje ¢ine
institucionalni okvir za potporu civilnom sektoru, klju¢ne sektorske dokumente i trenutacne izazove za organizacije civilnoga
drustva i poticanje razvoja sektora u Hrvatskoj. Clanovi delegacije bili su posebno zainteresirani za temu sprecavanja
sukoba interesa u sluc¢ajevima kada se organizacije civilnoga drustva financiraju iz nacionalnih sredstava, a obavljaju tzv.
,watchdog” aktivnosti, kao i za raspodjelu nacionalnih sredstava po pojedinim podrucjima sektorskih politika u kojima se
sustavno podupire doprinos organizacija civilnoga drustva.
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U sklopu studijskog posjeta Hrvatskoj u organizaciji Ministarstva regionalnog razvoja i fondova EU-a delegacija Republike
Turske je 20. rujna 2012. posjetila Ured za udruge. Svrha posjeta bilo je upoznavanje sa sustavom praéenja provedbe
projekata financiranih sredstvima EU-a koje provode organizacije civilnoga drustva u Hrvatskoj. Sudionici su informirani
opcenito o funkcioniranju decentraliziranog sustava pracenja provedbe projekata te ulozi Ureda za udruge, odnosno
Jedinice za provedbu projekata u odnosu na SrediSnju agenciju za financiranje i ugovaranje temeljem potpisanog
Operativnog sporazuma. Predstavljen im je mehanizam savjetovanja s predstavnicima civilnoga drustva u cijelom
projektnom ciklusu, napose tijekom faze programiranja odnosno predlaganja prioriteta za financiranje kroz pojedine
financijske alokacije, pri ¢emu veliku ulogu ima Savjet za razvoj civilnog drustva u Hrvatskoj.

TAJEDND PREMA
T i
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Konferencija ,,Prosirena Europa“

Dana 11. listopada 2011. u organizaciji Francuske asocijacije Savjeta europskih gradova, op¢ina i regija, Hrvatske zajednica
Zupanija i Ureda za udruge Vlade RH i uz potporu francuskog veleposlanstva u RH, u Zagrebu je odrZana konferencija
,Prosirena Europa“. Svrha konferencije bila je okupiti predstavnike francuskih i hrvatskih lokalnih vlasti kako bi razgovarali
o0 mogucénostima i izazovima jacanja suradnje francuskih i hrvatskih regionalnih i lokalnih vlasti u procesu europske
integracije, perspektivama stvaranja partnerstva u koriStenju fondova EU-a te iskustvima i buducoj suradnji u sklopu
programa Europa za gradane.

U sklopu Konferencije odrzan je okrugli stol na temu aktivhog europskog gradanstva i promicanja gradanskih vrijednosti.
Uvodni govor u ime Ureda za udruge odrzao je ravnatelj Ureda Igor Vidacak, koji je u izlaganju govorio o programu
Europa za gradane, ulozi Ureda kao Kontakt tocke te izazovima izgradnje europskog javnog prostora i doprinosa
organizacija civilnoga drustva jacanju aktivnog europskoga gradanstva. Dobra iskustva s programom Europa za gradane
iznijeli su predstavnici Opéine Malinska i Razvojne agencije Sjever iz Varazdina, koji su odrzali kratke prezentacije i
predstavili projekte iz svojih lokalnih zajednica.

Regionalna konferencija civilnog drustva za podrucje
jugoistocne Europe i Turske

Ured za udruge dao je aktivan doprinos regionalnoj konferenciji civilnog drustva
za podrucje jugoistocne Europe i Turske” odrzanoj u Zadru od 26. do 29. rujna 2012.
Dogadaj je okupio predstavnike civilnoga drustva iz zemalja Europske unije te 128
sudionika iz Hrvatske, zemalja jugoistocne Europe, Turske i susjednih zemalja sredisnje i
isto¢ne Europe. Glavne teme konferencije obuhvatile su pitanja srednjoro¢ne odrZivosti
civilnoga drustva, stajaliSta politika EU-a prema regiji te ispunjavanje mjerila u zemljama
regije. Na marginama konferencije Ured za udruge je organizirao sastanak drzavnih tijela
za suradnju s civilnim drustvom.

Konferencija “Institucionalni mehanizmi suradnje Vlade i civilnog drustva
— usporedna iskustva i preporuke”

Zamijenica ravnatelja Ureda za udruge Vesna Lendi¢ Kasalo sudjelovala je na konferenciji “Institucionalni mehanizmi
suradnje vlade i civilnog drustva — usporedna iskustva i preporuke” koju je u listopadu 2012. u Sarajevu organizirao
Centar za promociju civilnog drustva iz Sarajeva. Svrha konferencije bila je razmjena iskustava u stvaranju institucionalnih
mehanizama suradnje izmedu vlade i civilnog drusStva, obostrane koristi za vladu i organizacije civilnoga drustva
uspostavljanjem partnerstva i jaCanjem civilnoga drustva, ulozi i zadacima Ureda i Savjeta, sudjelovanju gradana u
procesima donosenja odluka, vaznosti civilnoga drustva u procesima europskih integracija te dobre prakse institucionalnih
mehanizmima suradnje u Kantonu Sarajevo i Republici Hrvatskoj. Predstavnica Ureda je na konferenciji predstavila
iskustvo i praksu u stvaranju poticajnog okruzenja za razvoj civilnoga drustva i okvir suradnje vlade i civilnog drustva u
Republici Hrvatskoj.
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Informiranje javnosti i izdavacka djelatnost

Putem svoje internetske stranice, raznih publikacija te organizacijom konferencija,
seminara i javnih savjetovanja Ured redovito informira Siru javnost o aktivnostima u vezi
s potporom razvoju civilnog drustva u Hrvatskoj i Sire.

Kako bi svoj rad jos vise pribliZio javnosti, Ured za udruge je tijekom 2012. godine na
svojim mreZnim stranicama otvorio novu podstranicu Proracun Ureda za udruge. Na taj
se nacin, u skladu sa zahtjevima fiskalne transparentnosti i odgovornosti te otvorenosti
rada tijela javne vlasti, gradanima i zainteresiranoj javnosti Zeli omoguciti uvid u sve
transakcije iz proracuna Ureda.

Na podstranici se, osim detaljnog proracuna Ureda, mogu pronaci i izvjes¢a o izvrSenju

drzavnog proracuna za prethodne dvije godine te dosadasnja izvjeS¢a o radu Ureda za
1ZVJESCE O d

FINANCIRANJU u ruge‘

projekata i
org

Tijekom 2011. i 2012. godine Ured za udruge izdao je 6 publikacija:

* |zvjeSce o financiranju projekata i programa organizacija civilnoga drustva u 2010. godini

* |zvjeScée o radu Ureda za udruge u 2009. i 2010. godini

e Priruc¢nik za savjetovanje sa zainteresiranom javnoS¢u — IPA 2009 projekt ,Jacanje kapaciteta Ureda za udruge
Vlade Republike Hrvatske radi izgradnje ucinkovitog
partnerstva s organizacijama civilnoga drustva u borbi #
protiv korupcije” PR Program Europa

e Europski socijalni fond i podrSska udrugama B e za gradane
(elektroni¢ka bro3ura)

e |zvjeS¢e o financiranju projekata i programa
organizacija civilnoga drustva iz javnih izvora u 2011.
godini

e Nacionalna strategija stvaranja poticajnog okruzenja
za razvoj civilnoga drustva od 2012. do 2016. godine

e Brosura ,Program Europa za gradane” s osnovnim
informacijama o aktivnostima, mjerama, rokovima,
dostupnim financijskim sredstvima i prihvatljivim
prijaviteljima u sklopu odredenih poziva za dostavu
projektnih prijedloga.
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od 2012.
do 2016. godine

43



53 dogadanja (konferencija, okruglih stolova, radionica, edukacija, javnih predstavljanja) u organizaciji Ureda

4700 sudionika konferencija, seminara, radionica, okruglih stolova i javnih savjetovanja u organizaciji Ureda

13 javnih rasprava o 8 dokumenata

80 edukacija i treninga na kojima su sudjelovali zaposlenici Ureda u Hrvatskoj i inozemstvu

130 izlaganja djelatnika Ureda na skupovima u Hrvatskoj i inozemstvu

25.596.417,60 kn vrijednosti projekata Cija je provedba pracena i koji su financirani iz pretpristupnih fondova Europske
unije

22.500.000,00 kn vrijednosti projekata financiranih iz pretpristupnih fondova Europske unije koji su u fazi progra-
miranja, ugovaranja i provedbe.

e 30 terenskih posjeta djelatnika Ureda udrugama koje provode projekte financirane sredstvima EU-a
e 156 (od 180 prijavljenih) sufinanciranih projekata na temelju Javnog poziva za podnosenje prijava za sufinanciranje

projekata organizacija civilnoga drustva ugovorenih u okviru programa Europske unije
10.510.002,00 kn iznos sufinanciranja koje je Ured dodijelio organizacijama civilnoga drustva na temelju Javnog po-
ziva za podnosenje prijava za sufinanciranje projekata organizacija civilnoga drustva

e 9 sjednica Savjeta za razvoj civilnog drustva, uz struc¢nu i logisticku potporu Ureda
e 5 sjednica Savjeta inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast, uz stru¢nu i logisticku potporu Ureda
e 4 sjednice Meduresornog povjerenstva za koordinaciju politike financiranja projekata i programa udruga iz drzavnog

proracuna Republike Hrvatske, uz stru¢nu i logisticku potporu Ureda
427 vijesti na internetskoj stranici Ureda

Vise od 500.000 posjeta internetskoj stranici Ureda

Izdano ukupno 7 publikacija u 8.500 primjeraka



Kontakt

Vlada Republike Hrvatske

Ured za udruge

Radnicka cesta 80/V

10000 Zagreb

tel: +385 1459 98 10

faks: +3851 459 98 11

e-mail: info@uzuvrh.hr

internetska adresa: www.uzuvrh.hr





